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Der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk
Die Entwicklungen der Landesplanung in Bundesrepublik Deutschland(Il)

Nobutaka TAKAHASHI
(Received May 21, 1990)

Der zweite Schritt der landesplanerischen Entwicklung war die Griindung des Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezirk durch preuBischs Gesetz im Jahre 1920.

Zweck der Verbandsgriindung war es, die Planungshoheit der Gemeinden im ortlichen Bereich zu
erhalten, aber fur MaBnahmen von iibergemeindlicher Bedeutung die Durchsetzung der regionalen
Interessen zu sichern. Urspriinglich sollten sich die Aufgaben des Verbandes auf die Erhaltung von
iiberortlichen Grinflichen in Industriegebieten beschrinken. Denn es hatte sich gezeigt, dal3 die
Gemeinden, deren Interesse vorrangig auf die Stdrkung der eigenen Steuerkraft durch Ansiedlung von
Industriebetrieben gerichtet war, dieser Sicherungsaufgabe nicht nachkamen. Die vorbereitenden
Untersuchungen ergaben aber dann, dal3 eine gesonderte Griinflachenplanung wirkungslos bleiben multe,
vielmehr ein Generalsiedlungsplan (regionaler Entwicklungsplan) anzustreben war.

Aufgaben des Verbandes waren vor allem die Mitwirkung bei der gemeindlichen Bauleitplanung, die
Forderung des offentlichen Nahverkehrs sowie die Schaffung und Sicherung von Griinflichen mit
regionaler Bedeutung. Fiir StraBen und Griinflichen sowie Siedlungsmaf3nahmen von regionaler
Bedeutung konnte der Verband durch Aufnahme dieser Vorhaben in das Verbandsverzeichnis und deren
Darstellung in einem Verbandsplan seine eigene Planungszustidndigkeit begriinden.

Die Befugnis, einen eigenen regionalen Entwicklungsplan aufzustellen, ist dem Verband gesetzlich
nicht eingerdumt worden. In Anlehnung an den Gedanken des Generalsiedlungsplanes entwickelte der
Verband aber ohne unmittelbare Rechtswirkung als Grundlage der Ausiibung seiner Planungsbefugnisse
das Instrument des Wirtschaftsplanes.

In den nachfolgenden 20er Jahren entstanden dann mehrere regionale Planungsgemeinschaften dort,
wo dhnlich wie im Ruhrgebiet industrielle und stiddtische Ballungen sich entwickelten, aber auch in
lindlichen Bereichen mit kleineren industriellen Schwerpunkten; eine von den verschiedenen
Landesplanungsstellen gebildete Arbeitsgemeinschaft umfaBBte 1932 bereits 29% der Flidchen des
Deutschen Reiches und 58% der Bevolkerung.

Die Aufgabe dieser Organisation war die Aufstellung von umfassenden Programmen fiir die gesamte
Entwicklung eines Gebietes. Diese dienten dann als Richtlinie fiir die Planungen der Mitgliedsplanungs-
triager, als Arbeitsgrundlage firr die Stellungnahme der Landesplanungsstellen in Einzelfillen und fiir die
Begriindung ihrer Vorschlige gegeniiber den beteiligten Planungstrigern.

Die Organisation war ausschlieBlich auf die Selbstverwaltungstrager abgestellt. In Preu3en wirkte
der Staat entweder bei freien Zusammenschliissen oder bei vertraglichen Abmachungen letztlich bis zum
zwangsweisen Zusammenschluf3 aller Mitglieder als kommunaler Organisation mit. Niemals jedoch wurde
die Landesplanungsarbeit selbst von staatlichen Behorden geleistet.
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FROBETHRIZL LT\ 25, TORBCEAE & VO A2 L EB L Ty < Oh HEHEHE
#"(Gartenstadtbewegung) TH - 7z.
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yDEVZ LY.

EZAHT, Y OHEEHEERL, TORBHTHIAIF IV ADTREINT UKL RITL
Twb. Tiebb, 4 F) ADHEL, UK T TORERBICS - ck#ime v F v ORHLEZ VA
CRRHETH0E 05 YEDOFBETKHAT XL, cOEE) L BHEMEO D DE e HRE BRI
HiFHhTEh, Wbl “BRIERNLBORE” CES-Twicorex L, FAYDEHE, £
hEde, BHoOlRE - WEEL2FR LD, 2BLTEETLIEAE T VU CERNICHAT S
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Y DA, ERIC, 1 F) ACHBE L TEELMCADB IO LEN B L, Lich->TER
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HERFESL AT TEERRE O DDORATHHDIEH LT, FAYDFhit, HISERS LL
i T Heimat) 9< 0 JORAE LT EST ARSI LVWEREE TS, £LTC, 3KCE
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“B - #{%” (Raumordnung) DEH L LTD SVR DBRTALFEODONT WL DTHBY.
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HD= o2 Ao IBHERKIC X FMEtE (Bebauungsplan) #RE TN HERWCHEH I A
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AL, SRR ER LG, BHOBBIERGIC L L5 L, 20— A HIRIC IR
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Mo 2R B > Tk, Th AR TERINCIENCAKELATETH >t v 5 5.
LoL, ThASHOMTHEBEICOLZBEIATVIETY 23y PDEL LIZKRES RIS, F
ftbht, 2 T4 A OL#F HEE (Flichennutzungsplan) & L T BG4 O R B H
(Entwicklungsplan) (A9 5 L OAGBRCEI N TWAIBE T, MHEBET 51k & U
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DBEW AT ETHA. HiE, TOREOHTRD L S ICHRS.
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DETBFEEHZE2 55 2 TOLHBDTEETHS

OIQIAMEICE— kit R AR L, DDk 37y a2 iy F OBEAIZEE EEHRICB VTN
BHotehy, SEE, RILUIERP» OREMCELTS.
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BT B IO DETESREN R & Te o 7o hy, A D OHEINE FRC 8% O v — VHUK O FBIC &
DTEANEEY TE Uhrhi WERYAEIR T, £2C, (EERHY BiNE Lo
BT, Ya iy PAEBTRBLAEZEL, ThHUBED N — VRO 2R E IR B4
i U7z B4 (ibergeordnet) O EILE L O F D ERBHENNEL INE-OTH 7. L LT, &
KPBERNEH T AT, 19206550, Il v lFHEL2 SVR OBGEY 22— TR
L, TZRENRILYHETSH SVR Hv— VIO BRED B &5 BB L2 H - TRIIIh 5
et s,

0. JL—ILREEHERFEE S OKIL

DA ERILICEE L TO—RIERIR

SVR 12, [ — LR HE BRI AT DT DA HIEEIC B % B4 | (Gesetz betreffend die
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5. MEEOHNBB IO OHBEEARBCER T2, TOREEHLNCTHI0DRBE L
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n, ThHOREREEORLBEFNER R LOBHBEROFENNBELICE S bOREET IR E E
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DOEFAEEE (Bauleitplanung) HEOBAE - AEEXITVI2HRCIF LD LD THS.
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<, B LAEADFEEZHETHEM - 51E - BLar TF5EA LI E DT  » fehilkic, 4
FHEY A BOBE - BRI L THFORIEATERM LWV I DRBETH - 2. Tl
5, TRHOREE, Hx OB BT e Einn ISR ET 540, 5
WIR I EINEAC ST AR OBTEHE - DTH Y, Ficid, Bl - BREOHEDO Z L
{, Fhh, KRy =4 vFLEREDFHEYLELTEHETHHCE0hbB T, FHPIFGHE
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WTHBTEES. T7abb, YKL LT TCHEKEILERTRO SO LFFHE IR T h
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SVR O &, EAMIE, & QT FOMBIHER OIS\ TiL, K1Y v BREAE
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BIOT e A v BWHE L (preuBische Verbandsgesetz vom 19 Jul 1911) #&i& LTWw% L
L, K~y v EBES TR IR T Ieh » R 2B OKERER A SVR B E
AINTDRRLDELT, IANRIREALEENCHEL LD LR -TWD BN, /-
3, PRELKRARREE LV O BRTOEENRETE(LICBE LT, Thifa&lrT
HILREDLIhr T L L, B, BRCRHFORE L, MBS - BRCEELY R
ELO B0 MERETHERATE IR TRY, B, e roBREnbik, SVR »th
CHMT 5 EBRHBL, 5 HOE - %5 (Raumordnungsplan) 12 #1343 5 #% 65 3t ™"
(Wirtschaftsplan) OB &% BARNLE TR LI LD A LIS ok, BB OB
DIDITHBELEINLIDIS5FEOEEMIZOWT, v 23 , ME, 1926FOF v s v vgse
DHRFEHAXTHRRD X 5 CHB LT 5™
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Bhebhhhr ot B, EAMREREFCETIEAOSHE UTHE LIRS 20ditid, F#&
HERRETHOLErD - TOFETIE, BEEMNRS OLLECREY Ul #S0REXEERLT
BhH, TOREERDOLDTIIMBE 7 » 7 5 & (Finanzprogramm) HAHERTRTH A FETEIT, BRI

PUTRLHAHATDE, FHHE, =21 —RKOMHE, H2BAFESIORARELLCHELTY, BA
EHOBLEERITT AR Y 5L 5

FEFEFEDOZD L 5 e T RO X - T, HllFTEIL, FOREREDORECEVTh,
B Ih AT LEHBORHBECE LT, {EROMHEZN L EEREL SHHCRIII R T
W Z iR D AEMKELHEORMAIL, 0L, M 2IBWTIRI20EARGTEIC F D
H—HeAaHT Ly, Uk, TRIIATER L0 BBREER EOFERIC B\ TEFITHEA
INTW &b h, TRHIET /23 , FOWETHDLLETELS>DTHAS

)& DM

RILMED SVR 1%, 17D (Stadt) & 110EE (Landkrers), #8A3,840kn?, A A#9360707 A% 8
THMME LTI h, ThnrER, 1271 DIN29FDITBREOHR, Hie - % &
b, 18DEFIT (kreisfrele Stadt) & 6 DDEE L O 3 DDEFD— % & LA HEH4, 591kn?, A M
#4307 AR F CTHAT 5 MAOBRAEEREIL, H4#2 (Verbandsversammlung), #4&
Z R % (VerbandsausschuB) ¥ X O AHHE R (Verbandsdirektor) 7 HHB I h 5

ek, Me0oRERARETH2 RFEAER, TOFHUEIHAOBREDEEIT L »
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FEHEEIRE) OBEYL > TRTOA TV 2REARIIN00AT, Fz4ETHs HE
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HECOWTER AETARE, IG0EBHEKCOVTORLHEET S

HAEZESE, BREARLIBADEMAREREC L > THERIRLD, O by <4 vshnd 8
AN, BREZELBERAZE»D A ANTORHIhE FERR, MIAEEENRETS RELOKER
I, MARRAEHOER - i, AHEFROEFHTOEE, EHRHACEM, HorEE
THEROERT N X - TEFINLFHOHUY, FEFHOBRHNLETHD, Zhd
DEEEHERIILELIZ LA LEEFE IR TR

MEBERIL, MANCHAERETHEBITH L, oz £<™, H rx—ix, BT
BB DI N DOMEDRIIHARTRTHAHE LT 2 3, POHBERELHEL, #2W
RO GHERTHE L THAGE Y ARBANCEBT5 2 Lt b
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kDX 5w, SVR I, &7 <1 vFRIOERKENLLORFERY S - THEIh, Bk
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hold, EREFRCEL T, EXRSIONOEREREB Y RENCERbITH LT
DFECI MLz L™,

)& ZAT, SVR ORVUBOREERENMITEBIC D -2 LT TIBRIZEBHTH
5. Tiebb, KEDARRACHL T, EEEZROLHOLEHEYRRAKET S &2
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bokd, SVR EBIFIAEEDOFMEARLLLIE, TARLTLEY 2 3 v OB BRER
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DWTEZBBEAERTETH LA, T TR, BEBOME, BEHFTR I OBENF
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DAEVCLES LN TES,

Tiobb, REOF—MTHEIN TV 5 LS ERTEIL, ¥ ~1 vFORROHHEF FOR
BEERMCHE TSI L LT, TORBOZEERL X5t ETAZ L2 HPY
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Va2 iy FEHED, BB LT “—BH L D" & “BEindb 07 LEPIHICKS LT
feivbns™. Fisbh, SVR SMBOMIRITEH A CRE Ih AR AFE L LT ORI,
M L REREED D ANZRKITEORE T, Thi 2 CHELKICEb S X 5 h—iy
TG EONEREHA L CWBDTHS. 22 CT—BIAHIEETEL, Bk Th o5
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