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Die Reichsstelle fur Raumordnung
Die Entwicklungen der Landesplanung in Bundesrepublik Deutschland(Il)

Nobutaka TAKAHASHI

(Received May 20, 1991)

Die Problematik der Raumordnung erwuchs historisch aus der Beziehung der groferen Stadte zu
threm Umland(Stadt-Umland-Problem).

Die mit der Industrialisierung zunehmende Verdichtung der Bevolkerung liel3 in einigen bevorzugten
Gebieten Siedlungsgebilde entstehen, die Uber die gemeindlichen und Landergrenzen hinausgingen und
groBBraumige Losungen, insbesondere fiir die Fragen der weiteren Besiedlung, des Verkehrs und der
Versorgung erforderten. Die jeweilige GroBstadt dehnte sich in den Bereich der angrenzenden Gemeinden
hinein aus und bewirkte zugleich durch ihre Ausstrahlungskraft, daBl das Umland strukturell von ihr
abhangig wurde. Da hiervon regelmaflig verschiedene Gemeindegebiete betroffen waren, verlief diese
Entwicklung ungeordnet. Die Folge war eine sinnlose Zersplitterung des Landes.

In der NS-Zeit war der Raumordnung vorrangig die Aufgabe gestellt, die Landbeschaffung fur die
verschiedenen sich haufig widersprechenden Anspriiche zu sichern, die von der politischen Fiihrung an
den Grund und Boden gestellt wurden; so insbesondere fiir die Aufristung, fiir den Bau der Autobahnen
und fur die Stirkung des Bauerntums. Die Planung wurde besonderen zentralistisch organisierten
Behorden anvertraut. Es wurde die Reichsstelle fiir Raumordnung als oberste Reichsbehorde errichtet.

Die Reichsstelle fur Raumordnung wurde mit der zusammenfassenden, ubergeordneten Planung und
Ordnung des deutschen Raumes fur das gesamte Reichsgebiet beauftragt und durch Weisungsbefugnis
gegeniiber den Landesplanungsgemeinschaften mit einer {flichendeckenden Planungsorganisation
ausgestattet. Die dem Reichskanzler unterstellte Reichsstelle hatte gegeniiber allen Planungsvorhaben der
Fachressorts ein Unterrichtungs-, Auskunfts-, Beteiligungs- und sogar ein Einspruchsrecht. Trotz dieser
Rechte konnte sich die Reichsstelle fir Raumordnung nicht gegentiber der Konkurrenz der iiberkomme_:nen

Ressorts als Trager der methodisch und inhaltlich hoher entwickelten Fachplanungen durchsetzen.

Key words : Reichsstelle fiir Raumordnung, Landesplanungsgemeinschaft, Stadt-Umland-
Problem
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A e E BT OMRE BUE LR OMAMY GEAt) kv, £8Mcksit 5t
B DOWTIRE 4« DIER D DBEBNC L o TEEINBNE LD L I, FOHERR X OHRAH
I OWTRA L OHIR S IR T ot Licdi- T, THRLKEFEE I &AL
ZETHHDITOCTHHHEMBERNTBXEOER W2 CHEEIRET A ENTESL LD E
BIhTuwic, LirL, 5T, 74 eEEEBTOLBCOVCTHASDORELMN I T
Dofctedic, HEEHEVCOIBAMLLERLEbhBEMREICK LT, 74 vE+-8ET N
FHDOBH VR HELS B L, & CEEERCE LTS (Beteiligung) #FR L 5 5 0 L i
IhTiz.

IHwE, 74 e HEBETHEEMRBEOEECHIAE RS D TR, BROEDLZHD
TMBIND LHEIREYRE, ThMLOBETEREL, 51«0k HRTBIT TR H - i
2, WLCEIMD LM BB ETF TR ot ZDL5KIEEH-T, 51 BT L
fLDFHEATBUT & O EMERICE T 5802, &4 DFHHEMIS S LI LIEEBH LT BT i
H. TD5h, BRLERPLORBGRRELIRE Lo, SmasRatEcs UCE ‘BN -
e HBERIYDDONEWS ZEZELTTH .

2) HMmEsEtEzOC3EESL

a) WOTHEBERAER, £, BR, BEEELT LK, ThETREISAIeBI0T vl 2vD
FEIKE (Arbeitsminister) DR TH B L I T& . F LT, HLEMHS, &b S ITBERH
MitEO DTN LA - B LSO TH-e®d, TCIC Raum AL THLETE LS
2, WEOXINILT LSBT IR T hWinh oo L, ZOME PHCERINIEBCH -
Th, ELEHEIEEOHTZEEDONSG & T2 HERE & T O LWz R 5 Dpicd
LT, +o7 @@ Licl IR LT xR - 7. L, 54 v ELEETF OB
VMR, MENMEEHOHBEFRK TS S & LTHE SR, BLEHCOWLTIZOURKIHERICR
T5HZEPHERINTIDIT, TRICOWTORERY A LB AR, BNt EERD S



4 e EHBHF DR & B 9

TEDWT, FhHEE ORI EONEY L2 DTH D LERLIDOTH -1, HEMIC,
T e ELEETORERE L TEFEINCORELEMECRETAREETH LD, FORD
TIXASH AR ATECE L TR Th E CLOHERYE L TV T 1 e FEEI5 R E L OEH L HY
THEWO FENHBCAAELTOARERE V270, LaL, 14 e5@EE, Thick b
53, BREHCOWTE, FANRY Y1 VFORBTIThbh b L 1251 v BLEET OMH
ERFERPIC LB L X IN B & ZADOHMMGEEE LTORF 37 IhEXETHS L
FELIEOTH-T2.

Titbhh, 2 TOIA eBFBEOFRR, ELEEY THOFIACEET2HE & v 5 1A TR
%, Tekho, 54 eELEHEFVEYTORERWEHCEOh S EVWS L, 2% D, Th
FCOHBEEICET AEIL TN LZOERE INT WS, LT, ZZTHEIATWAEL
#e g L 1XHHF BT AN E & VW S RBED b OB E S, EMTEERHUIEGE & X AE R
EHINBHEZADEF LWELHESE LTOELEFE VS BRIV S A v B LBET
DEx T, BAPCHAER LWL DD -1, F LT, HECRWTH, SAeHBEDOZD
IORTEERNERRLDE LTEHAIR TV . LA -T, ez, Bl lERET
BT AHIBRIEEE S, WO CEENRELIEY AT 22ERBL T DD T M ek EOH
HIOE—BREE L THESTORTW BB T, T TORFITEORE X, EEEEL
WOBRENLRALNCH Y MEI NI L CADEADS A VFOEBETHH L Ih, ¥ I
BAFEDHF =Y —Oh TR Fbht0TH 5. Tk, BB s > TRAABER
LOTHB,ECIFEMIEL Kb, FETHOERS G OANPKELL TV BIBE .

b) ThIEX LT, 74 e EEEHETICE - TiE, MHERTEIXBCEENERE L O+ bF]
ARG EEED0TREL, BLETHY YA VTFTRBOZUMEROEAR YT HDOTH
b, FORD T, EEEMOBFSTE LTOETREORS TNOBRBCBET 55 & LT
B bhBZ Eied. Lich-T, HBEIE LTS L S EmiH TR HEE T
DT TCIRERL TR, 74 cEEERETLLZOHEICEDORERLS L 5> 5D0 & v o ERE
DHH SPWEOARB R bl sl s, ST, #lEE:itED E - BEo—&RS L IZE
+EEZDOLDE L TMNESTONB L, 71 eEIEMTHAEFNITOWT S YRICEDHER YT
LB ERRBRTENSTHD. LicdoT, M e HERBBTCE > TOMBEDOD Y
i, FA vF oL MFIATECKEEFEORTEICH LT, I eELEHTIAELEMEV O
FrD EOREEELRIELS 50, BETHE, ThOOHEORENEES 1 v ELEETO
EBICIRTADOMNE 5D, WS EACH-7. Lal, BidRo X 512, BECIZERTHTE R
DTk, BREEBECELTLEANY 1 VFORBTERINDBAITIET 1 v BLBET
DEB L IZEERIC SHABIC L XX ND & ZADBMABIFE TS S & DRF eI hitd
, fER, 74 e EEBETR AR ESCS L TEORETET A ENTES, 20T
L2 oT, ERLOFEIRFOE LM LGB FI I L & ADOEHERGTE O s
B0T5 kb THoTe. Tiabh, 22T, LHFIRCEbAHEERE & iz, »¥~
A VFEBTHETOERYECEONBHERET TR, FENCRECELVWDLETLST
WD THA.

TDESTIEbHoT, EHEMCBE LT, FiciBorEERB I OEBOLFTHED
N, T E i A EE A E - B E & (Raumordnungsplan) DETE LW 5 B2 H - T4
HT LB . FANBICIRN D g EHE kR {& (Landesplanungsgemeinschaft) TH 5.
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3) T4 EELBBTOER &EFTEHEERORBR

a) ETAT, T4 e E@EBBTOMERL D S HF L, 5 BDEELOMGOEMIC L 5T
b, BEELRBE 52T b,

TA e ERBETIE, BEBHECE > TEERENRY AT 5 KX O LEWETHE, B X OREN
TeHF A MR & T HHMNFEICOWT, TORBCELTESYERL, HRr R 525
TERNTE, TIIIAEEHER (Vorhaben) DEWICKH LT DREH LY L LT 72"V, &
BROFHE DR EITEE L CORRNciERERER LS HEMIRECER LR, Ltk ->T, ZOFEK
T, 71 e EHEBHTOERIBD TREINLLDOTH . TRIMAZT, ZOMCELT
Vi, BTG E A T AR S WA SR S ML LGRS Th 5 & LT OB ES2E )
KWAR SN L H- T, MAGGETEAREHEYNENCIAR TS L 5s. Lal, fi
7T, MEAEES, EFIOSENC F 7ot o o E HEBE OB S ER NI e b E Y S
reZlbHh, T, SEFTEESMPEEE OEMETEES VBB THATS A LT
tﬁ 642).

Bk, B L OHUIEGTE O K HIXEHEIC N 35 B8R, 2L LTOFE Y AT A%
— W OBRERIIC IO B b ORLIEIEE LTS HS LELEERT 52, 20 & 57 b
ATEE FAETE & OBIR S, 74 e B BT OHERLD S 5F VORI TES LT
5. ok 2, BmEREREAEHBECORAL LR LORD TRO VY = VIMET S D
TRHETNEDL, Er <A vFIE > TREKTBETHY, Licdi-T, £DORHTIE, <A
VFOHEY AT ACB VTR O VY 2 AICAEBET A LD TH LY. i, 8, BELEER
LOCHBHETH->Th, Thrg s DX TAKLTHL5TIL, TO—HoDHRAE 4« DX
Wl L TERBE IR AT ER, bbb, 22Tk, BAEHE & TAEHE & ORRAFT—N
Y AT ADTICEBICKRFE ST bR THREIR TSI Tk, EH&HE v
FBSEOBRIT X - T, X0 (&K B iEeE LTo sy <4 v 5 O +HF T E
LU RS ED, 5V 54 e ODEEBEE O—RATIE - #ERBIRO I A0A %
TR UBREWS ZERTERY. LENST, FOLSRERT, 71 eELEHTS, ¥ <1
VT RO R T 5K AT E & L CORTERTEC T L TOREEEZE LTt &
i, BEEYRTH-T2EV 2 5.

bobkd, £5THEHELIE, 714 e ETEGBT L, TBXEYBLICFHEOL TR, ¥
A VT OMHERIELDLDITONTHEDERY MIEL S5 L5 Ebhsns, £5 Tk
, S e EFEETIE, ERCIEHETOEZCEL RS LTEBYELTW IS I eRBI 0TS
A 2 vOHFBARIZH LT, BEECTHELVOIFBTLIrACDERE TR T ENTER
Mol Z EHIED EB D THB.

b) T, UEDX SR OFT, EEEHS L OCHIERGTE ORI LT, D&
DREBED F A REST 5 X 5 KEELEANI S L. Tiobh, MEIIEANNC T OHERR
BB RICT 5LV TS hic Z Sty ARG & T O FEIT AN T E LA
NOFRBEREEEA LT R, B80S TBKHE % 8 2 o R RHE & LT OME-ST
BB A BB & Tt o Fo3HE & LT OMBEST A IhTw S &icind. +O/ER, W50
G B B\ IHX O EEE & LT ORI, £ ONENMEKS T IR S TICRE
HEDEEXITERIN, ThiED s TOHFWAS OO HEXRNECEE L CEARMEE LcEmt
THIIRRADTHBY. 1wk, YeA4 VENRETAHILEINTWHEBEHEE
(Bauleitplan) 1%, Fhd3 7 =4 v F OEKETETH B2 S it b AR+ HUF H o REkk %



5S4 eELEBTFOHRTERBH 11

FEDHSDIER I DIKARE LTHMBIETEE LTOR e IhTnA T &7 L, £8
W ZORHOMEY O ¥ LIcbDEEZBLRS.

fin i, ELBHECE LB CHERMENERRE(LT A L L. RO EL, F1 el
TEET Y~ A Vv F OREFTEC LA A ECE L CEORREY RUZ TS LN TE ool
BDIZ, FROOFEIIHFOEHHERAEOFERICHR Y 52 Linh, Thp g H O HF A
HOFH AR T A Lish. Licd-T, EHBEOFEMMEL, BOOHRELITELS S
LS IF I H O EAER R S A e e h, BTEfhs Lo, MEETELFRACH L
THE L##:+m (Raumordnungsplan) DEEERNRD Z L5, ThRRBECRES D &
Fieh 12",

bobd, 20X T, B, &7 <A1 vFIC X 5FBE (Entwicklungsplan) ORE &
WO THENT A Z L Eins . BETHEIZ, ELEFHOERRDOILDDHIETH S, BHELOR
WITE T, FOEEDENCEB ST LR TWAEbITThW, BECREF ~4 vFIzBw»
CTLELEBEEIh e, BBERRCRWTL, ¥4 VELRREEAEYRET 284
W, REFEAETABACR TR LER LTk bl & Ihics, LOHRETHIET S
BT, 19T6FEOHKTEC BT, FHFHHHBEICSWTHE Y 2 25 22 TED 555D L 3hic.
Licdis T, <A vFOLMFIHFECR TS, B OB HEYRERTHCELEED
F, kL LTOEFEBOS O FTETEIRLI B L Einotc. L, TOZEN 2> THE
KislBr T s L edicn. Tinbb, fiho I &<, BLEMH B> FACE W TA
EREE L LT TR, B LASRMAHBEIC E oo citE E L TOBBREH >R S
TEbTn oty MHEHEDE B E R BM B E O —2 & Lo HFHEHE O I £ DR
HZNFELDODREIND L E LTS TWHDTHA.

) DXL, T4 vEEMTEEREBEEOB T, WHOHBOEHER I O Frh & OBE
TOBWHEFHEZOWTOEMES, PUHENCEL-TwbH. £ LT, FFaTEC R T E
WHLUTFORERAITHETE I ool BT A4 e EHBMETFAVENCEEE L 2 o » L EEDOHR
THH I L Bbhss, VTR LT, EREHAELEAEOHE Y AT A DWW
BT B E VS EHERYD 5 TEHE U TWABEOERNTE S, T TII90FEROE &
LRt & OBIGROFIC T DOMERE S TENTES. Tihebb, Thid, BCA4xDE
MEDFHE D HZER WNCEBE LE—T 50 VW o REOBETIRR L, UETHLAIZ IR
ek i, FEEHK A DOFHEICKH L TOLFTHMHLEDOERY VLD E LTHET HhEW
SHEHERBBEZAULTHWLDTHS.

4) HISEHEHRE

a) 54 cELEETORT R L OEOFEBL, FhE TORBHEO S Hr BRI bR
b A& BAH Licb DL LT, 4 HOE;HE - #illife R+ 5581 b EEREY 5
2T MBb0nB5H, Lob, TOMBBLOBEREHELT, 7V FtET
(Landesplanungsbehorde) & #iulfaT i [ {A& (Landesplanungsgemeinschaft) & Dy E 2T %
LATEL Y. COMBINEDS D HILoWTiE, BARIICIE, 1936EDHE—E 4™ (Erste
Verordnung zur Durchfuhrung der Reichs- und Landesplanung vom 15. Februar 1936) iwHE X
NT AR, st E R, 70 e BERET2EAE UchRERNBEBEBI L, HRO
2V e - LD FCEESAIMERBRATIICL s C2EtE2IN AT >y - L L5 &5 B
D BEEHIR S LRI I B LD THD. IR, Bk, 7 e LK, BeEdE,
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FAHREBRENBINT AL EZINTVAD, SO L5 il FoRT, BRI, HIREE
HRBFIC L D —TGICBRFOF, »oERY 4 bt%%g@&ﬂﬁ%&bfﬁ%mbiﬁ&?
BEDTH otk 5 %Y,

DL, 22y, —HTFHFAACEDS S FREMENLE LT 07 1 e [H BT DM
AIREBIC QS EBE RIELTWA ZERES TN TEHH, 5T, HEBEEERAEOMBE R
LOEBIBD THHENRRELY ETHLDOTH - ERSFEETHLERDS S . FAYIEE
WTIE, 22T, SVREZR LD ETHHBAEMEIRIh, HBOYy ~1 vFiHEEGY
AL, By <1 v FRRNTORBREIHEYEE L, &7 <4 VIREOHETROX T
FESTHRE R LT, & TOMBEIERFAEDOERT S, ThbOREEE x>0,
ThrhREEN e =L e —DHFFHATH L LI, HEWIKH—LIcbDTH-7%. Lic
Do T, HPCHEBRICITREENEZOB LD TR D -7, HEOHREL L TI3D T
SHENTENEYFETHLDTH- L, FIRIE P Y OfTK - a%%ﬁ®%ﬁ&®%ﬁ&%bb
EHRHIENTESY. 22Th, HROFFELTDT vV | #HEITF OB, LERAXKIR R
RO EIBEREIC fRE S, A MBI 317 % FH 3 2L B A () 0 A A Aﬂwﬁﬁﬁhfbk
L, 74 e EABMT D ChEERE L TRHEMN S TR B X Teh o Tofedic, REROGT
U B R R R S 5 R L e D TH B

TDL5, T TOREEEMEO Y AT ANRERE, T4 v E BT LGRS L
DWHIRHBOFT, LTOBAL LOCHEBHR I T KOTHS. £ LT, ELEMHOWT
DD LS5 IEHEEDOD 0 FiL, Y, MBI O TCoR S EHEMH OB b & LTEH
DT,

b) £IAT, 7 v bEET & HEGHEILRG S OB, BRI L OREE 7L
EHI N7 ELT IV, B (Regierungsbezirk) TIIR#REY HFR LT\, Thbb, UE
D4 EKRE Y, B E (Regierungsprasident) 1T P KT & LT O R O HEE T
(Bezirksplanungsbehorde) & LT BE DI Hh 2 & FR h. HuJak S 4L ﬂ@@%}%k@ﬁ_ =R
5 (Bezirksplanungsstelle) D L L TOBELIEIhE S L EitolicdThHbH .

T X IR, B, —FTIREREEOR S T OBNE & —BATE & A b R
DEMZEDOEEIC R CHLRBCHEOC 2T HEAERICL, AROETEHOD VTSI L
O D ERETL2DDED V2D, 5T, REOBBHBZITCHI-> UL, HidOT & & FH
TRl & TR ARG & DEROBEROKPE L L LBitoTz.

Dbokd, T4 eEIREMBTOID LS nERE, DBO Y OMBEFEORBICKE CH
BLIbDEFTHIENTE LY. L2, I, PREKED - METHRNLFF 2 DR
FOLDOEHFETHEYLHETHH, WD N1 > OETRAE - G EORRBIC & - COFEM
ERERE L EEERTDH L, LORAW - BENEROL%L b > THEBIGHEL 52 &k
—ERTE LS. L Lishb, HER, YRoERWIHE RO E{LIFEEL AW
bDEL, SAELTEFHTLE >HESE R LA WE TR LTOREAEKLHZEERDDT
H5.

7272, HIEGHE A AR N ERPHC S EINIONE S P2 Tk, BB ORI F T
5. FTisbb, 144FEILATAD 7 1 e ALEHFOR (71 v EH) DL TR hfisg”
(ErlaB iiber die Stillegung der Landesplanungsgemeinschaften und die Ubertragung ihrer
Aufgaben auf die Raumordnungsbehorden fiir die Dauer des Krieges vom 27. November 1944)

CRWTIE, BPFOMELHE L L UHBELRECEEZRIEL, T2 TfibhtuwicEBs
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KIEIARIZIR » TE LB b A B CH S 74 e i E'E (Reichsstatthalter), 7 v P R'E
(Oberprasident) 3 L CBHITHCEETHI L EINTED, TRIC I BRI, Z I TOHERY
L DE LTRAHZENTE, L THBEMAEL LS L LD TRV, Lt - T,
HIRETEEGA L T v b EHET & OHEAENL, BEMCISEBMESATWDDLEAH T L
WTEED. Lhd, HECESEH,HSTHE, WALV HIROEDIRIETH > ITTERL.
AR, HRAT & M O E T EEC IR ESE OGN A ERT S 5 LTV TRART I LOT
EIRVHEERERTHS L O5CEDLNS.

&Y

1) Lk, F Ao EORRE, &<IC54 eBLBETOMBR X O0FOEHRRICD
WTEBLTERD, BEOE®REY DT, T2 TOETRMHS I OHURGTEIC 0 5 Kk
FRLUTORHDO S D & HEThE, BRUTOL 5 ExHEHLI A THASD.

a) ¥, ELEEL, 51 eELEHTFORCE - T, BHERPLEMAR L ZLORILE
Bz A E O A X, FhrERT 5D OMBRNEE ST L RS T, HERPNO A
L TEBELMAFTOL D LR ABOREREY fAS0 b vwx k>, £LT, TOX 5Tk
AHH ST L »C, ELEfES L O, BRI eRRCcE 5T L],
I AR 7 SRR ORI LT A D Ltk ™.

b) SVROBTETHBHR * ¥ 23y ME, T TRINUERD T, EROLHELEL &
ZAD [k E | (allgemeine Landesplanung) 2ABWETHH Z Ex G LTIk, Th
NI eEIREBTCL s CTERINICELDIENTELS. LT, 71 cELEMTIE, —
IR E O T, NSk ETE | (spezielle Landesplanung) 122\ T b #i—H7oiE LD B
AT DTHBY.

¢) A vETEEFORICE - T, BFE, HgitEsVOAEA»OLREIATDHED
ADEHENTBSIER O BB LY L o chy, ThD, —HTERUEDOFF X AMERFICE ST,
EFOHEE T2 REENLE THHET AL D, bobd, TOZ LIBMETT, REXK
5V ML S AT W e O WA O ARSI BT 5 HRY, LD TET A elchi—i
KECiTy Z ExEREE L, [BEOHH] JFANCEESIhD Z LTt fe. FAFC, 5 v Faf
T & HImE P R & DI L 5 C, TRUFOHMEGEIER G X » TBFELh i ERD
BRAKD FA VITBROBRICEHTH L ZHAOBENEBTE A RAIh, EREERDO LT
b, FANBHC IR, LT, 1 e ELBHETChAROMABKOTEL L TikEbDT
R TR H » 1o, REHOEREL L TR EDLD THENIERLS 2TEEEZELLDOT
Bote, TOXSTHBEOD DT, UKL LTRLIBAAERI ETHoed, Thick s
THT, SHTLRREERERY AL TV EEV0S55THAHD.

d) HIEEEE, FhABTERS X OEHAROHE» D SE L B ORREET H T LIT
I BRI S EEANC G, RTOE & LB L2 WG EOBEEY BT cd v 5 B 58, 177
=, BFEOETH 5 E M L DBREOHETH HE R & OFEOER Y & ZICHE
THo, EEAMEL LTEINDL I L oTe. ZOMBEOMIL, 5 H I BREINTHS

e) EEFEOEMERT, DT L tohboTiih-cIscElbhs. Thbb, 71
v E RSOV 5 AT - BT, BEGTEYESOFTHEL TWIIZ, HE VIS
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MrofeinbThhH. 74 e EHERFTI, B4, FHEOERBC DL THMEBATH L L
nTnio L, &FTEMOFE L EBE L ThH, HMMNGHECEE L CORE Mitwirkung) © FHEiC
Blo Tl T &, TDLS57T e, 714 e EERMHTIL, fo& 2 SHAEH o LHF
FRtEZ M PR E LT T, EHEEO FTMORETH S L 2T E, BAMCSEY
T DEBOIRKITED =D TH HH, EECIIFS) Uich - 7z,

2) ZDX5, 4 eETEMETIL, BRIOCWL ODABRNEENS AT b LT, £
BN, TOREE TR LERr B0 THAD, TOHED—OI}, BAY
IREBOHERZHF LT e - Z L HBEETH2, ThETS VR EDFFEMENAF LT
Fo iR i (Wirtschaftsplan) %0 4+ #14> 2248 (Flachenaufteilungsplan) D ERER 24 > T L % -
ZECHDEZ LS. FRLOFIEL, IEZDOAKD ERCK U CHE i i O s A
RAERTLEY, TDOZERC LT, EHEHEOFEHEYEL, Fhb L FEOIE O %
ETHZENDEET ST, TREEECO D HIT 5 E TWIRE > Toiaw, 708, #lfios
BHFRELEXT S L HOMX I XOHEM L & 2 GBI AY O 0 EE 5 LT A EETL T
ThhTBh, DX HALPBBOBMICERELERY L > TWDH T IR L TR RET
BH5.

ﬁ-l{:

D #ifs T — A REHEHEREESORTERBE— N VB A T EORY. (1) —) BBAKEHR
BEHLE (AXEZE) 395 1990 158U TR,

2) MEFD FA Y BEEORRELHBIEREOEL Y ToHT Licho s LT, EE [V N4 > OHUIlGHE]
KE (984488 LT .

3) bk ouwtiZ, J. Umlauf, Wesen und Organisation der Landesplanung, 1958 ; E. Schmidt-ABma-
nn, Grundfragen des Stadtebaurechts, 1972, S.48ff.; #iFs - #7148, B LOF TKk~<1 Vv v HEADHET
LB F A Y B D HEETE O (1) — ] BBAKERFETHE (AR 385 (18D1E
T &8, '

4) Schmidt-ABmann, a. a. O., S. 56.

5) EREHRCHIHD L5 KHIBGTEOLERZH O, R vaiv P Thole., LT, FOER
PEETLSVRARBINAD, £ TREINIBEHE L LTOREHEDS, BROTEHLHIIHE
BrIcTENCT E7u. UL, YBT3 T, S VROMOHEMAGE TRESNAHEZARL, »
DA TN LEFWNRFHEONERZFTEL TV I ERERTRXETHAS. #Hifs - fiBiED R IV
DBR.

6) FIIBEED26EL TSR,

) S DR ORI E O BRI I BEEANC O\ TIE,  vgl Umlauf, a. a. O., S. 171f,, 461f.

8 Lo, fHE - FiEBEBEUTER.

9 FFADEEBRCOWTL, REEE [ F ARKEADOTAERT] (M=K IHHEOBERORE
BAJ BeE(b[1990 1142 LI FAN) 1528 AT, 5 - BRI TR SR,

10) HEESEONFTIOWTIE, HRERK (7 A HEESH - BMEREHRG] BEMEREEREN R
#3135 (198D 9F LT, [ MEBEERL L o+ 2 Bkd| D B ERMEEE34EA8Y 1 HUT, @7+
F ABRBFAEENIC 3500 5 BB O RIE & Bk - AR OAE. EREE 3541985 1455 T, A
¥ - BIBLIS2E L TR LB R.

11) RGBI. I S. 659.

12) RGBI. I S. 568.

KER L OCTRICESSBA TR, BEESHHT LRV IN. Tihobb, REB14&E 17
4 e B AE (Reichswirtschaftsminister) i3, FA ¥ EHEMBFBHELREE - AT 500, FHEY -
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14)
15)

16

17

18)

19)
20)

T4 e BT ORI &R

BARE - BB OV TS A e B LOBHENRIh DT TOLERBEBY L5 L TEA] LRAELT,
HHORB>RAETHLDOYUENTEEYRETHHERL, 74 eBHARCELTWS. FiL, %
BLOEBRZOFE - 5k, FCRZhDrANE LA LHIG I oHfREFELYEDL Y, B/
Lo TREND D w235 HEEIBEAEICMAE IR TS

¥, TOEBEIEESLE TBREOHABICET A4 (Verordnung uber die Regelung der Bebauung
vom 15. Februar 1936, RGBL [ S. 104) T3, ZE&HC X s BEMXHIL®RIL L, NERMKX, mEf
Kb LAREBRXDIEEDEMCE, TALDFHMIITES - TEENTED LIREEIh 2 EEYY
HELETAHI EAEREA TS, £LT, HOBEEMXUATOREFRFCHTHH L, LhHHHO
BEREBCAEH LWL NIRRT IND L Lo, TOHUMORKEEL e b DIx, HE,
PR HERY, TKMER, FRAESOBBRANTHY, TOBRMEREB IV K LOBRLIERIA. 2T
ik, TEEORd] DRANEELXEHS> Z LN TES.

Hir, [BEFECETS9%S] (Verordnung tber Baugestaltung vom 10. November 1936, RGBI. 1
S. 938) I B\ TE, BEEROMHTRBCH T HIAMMBER Sh, BEOANEIH LT LEV A TH
NTWA . FOHEENL, 1907TF 0 282 (Gesetz gegen die Verunstaltung von Ortschaften und
landschaftlich hervorragenden Gegenden vom 15. Juli 1907, GS $.260) L » dix A @&, BED
MIERFECH - T, BERYORE, EFWONEOME FRCBERDEE) RE2BERasH LS
By =A vFOEAIC L - TEDB ZENTHEL - 7. BHORBHRELYD CHERIERC >V, #
o TEERTTEDORM— A YR 5 HIBETEOHF— BAKFHTEILE (AXR¥E) 375
(1988)85 B . '

TDXHIE, TORRIETAHETIZ, BROFHISBILIN, ThE TORERTE X 5EHD
BREAKCIL T, AN tMFIHEOHEE, M4 0L X HBEEMRX D v —= v r(t, HREHKEE
T EAEMANOBEMREELENEAIR, AL THER2EMERE L L ICREDHE D EREHD
BB LIk sh. Tiebb, 1960 0 EPEFE: (Bundesbaugesetz vom 23. Juni 1960, BGBL I S.
341) AL HATE E DR & UCERE U2 R MR (Innenbereich) & FAFEGIE#R (AuBenbereich)
DHER, 7 ea 2y OEMBREIECLORANMREZRDL Z LA TEDH, ThdhE7 1 e DEH
BLELTHIYINADIZZOBITHD, E0bl), SVIOEEEXSTIeCBL, SV IBREI e
BRCRBIRA L LB, SV IIELSFREIETDHZELHAE LIBIFED T 1 v HdiuEls: (Gesetz tber
den Neuaufbau des Reiches vom' 30. Januar 1934, RGBL. I S. 73) Xt 55 v  OFEJIEFHEOEFEIL,
FFAR L BFREENEIOBTCAKESHETHLELIL, £5 4 W KBORFLIED R % TTHE
ELIcDTHA.

ID2 o0, FEMTE, 1933FEURO4 2N - BREMRBCESWTHEI DT, FHik
DEET, HCBRBCEEEL L TOMNRERNPREETRE/I AN TWLDTRDDH, Thrt
FAATFARF —LCEILDERENESMIFIRETHS. Tiobb, Zhr1945F UKL S
HLERLPRERBTAHLOE, BROTLLTEFFA A F4aF - KE2bRbDTHo i
Wi, TORBCEOTHEYREOREECHIG LGB ERWEAZD 2L TES. LEonwTiL,
Umlauf, a. a. 0., S. 72; BEEEW [E LB EEG—HEHLHME & BN LHFIR & ORE S R
D& LT EOEZE R TRALHEORE (P HEHE (198D B0EZEADBHE

HF - BBE D, H#2), HE1DBME.

EXAHFIL, Gesetz betreffend Anlegung und Veranderung von Straflen und Pliatzen in Stidten und
landlichen Ortschaften vom 2. Juli 1875, GS S. 561.

W. Bielenberg, Ist das nordrhein-westfalische Landesplanungsgesetz nichtig ? DVBL 1960, S. 84ff.,
86; Umlauf, a. a. O., S. 75; Schmidt-ABmann, a. a. O., S. 58.

2OT, R+ ¥a iy i, SVRAEEKBTHHREE L LTOBEFTHEOLEE Y TR LIch, T
I, FRENd LSREREE» D AE Bk tiEGiE] wBE3, Thr 2 THB I UEE
DERAWREXVRLS 5 X578 [—RIGCHIRGTE] ABETHHE LT, LOEKTIE, 22T
DEFHEL, A2TR - v a Iy PARBLLY TREIGHEGTE] AREShLNEHIRE LTDOZR
THHL, FOREBRSATOLRANELEEDEEL V25D THS. Hlrwox, #ifs - fBHED
18, 2TEHBME.

Vgl. Umlauf, a. a. O., S. 78, HAEIZH [T P A YV IC R AT FEHEOEE L ER (F0 1)) +Hfe%Ehy
205 (1976)22KF .

S VRO EICOWTIL, IR - B D248,

4 A OEWAFAGTEOEWHE L, EERACRRIELVA, ¥v1 v FEIOANFIEREGRE @EH
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2D

22)

23)

24)

25)
26)

27)

28)
29)
30

3D
32)

TEHED) wiks. $AO A Y OFELFEHEOBECOWTR, FMAKZEE. [a—r7 .y D+
HIEERID WA S (198 3BE LA T e EBR.
COWEBBREFHEORECOVTOHRRK  HERCHETHFMACT L EA TR o2 &8, ZokaE
DHENSEXRBC L LEXOCBERO—2LIN TV 5. Vgl Schmidt-ABmann, a. a. O., S. 58.
BEHENELEEAEEEOT OB NBIZD D Dh, NEMICIZLT LW Tl ofct L
E5. UL, ZOFEN, FRtlE WA - A F4 e ¥ w5 2RNEIEE LT, 193558 IE 1%
BECSEDTRERL TV Z Lied. ZOFEMCOVTIRUTO S A e BARHT &L OBFE TR~
BT L LETHY, BBFHEL, LI TRE«DBERABEOMNBERBL LTRB AL LS. Tib
H, Thid, #HERLOMMEHETAY, AKCS O LMFRFHEON I LT DL V5 5. ¥
FatEL, 22T T, BMERLORENIRY AT 2 OFIMBESITbhE L L5,

bobd, KECIDREFHECS TS, BRI - BT TR, EHRMd, SmERE
DOEHFIHFELD EOSHBERANEL DR TS, O L2, FRETEOEEN FEME O £ EHRE
W51 HELEOR - #tEBOK - BFBORMWEREER L7127 1 e B OBRBOR EOB AL H1Th
hiz, EWHZERHRINTWE. T, FE2LCINE, BERDOT VBT LU 1 358
KE (Reichsarbeitsminister) D221, 714 W AE (Reichsverkehrsminister) 3 X 05 1 e &g - 2
¥ KE (Reichsminister fur Erndhrung und Landwirtschaft) i3, ZOEMER E OB CHEOEF %>
RDLEFIBEDORTED, ZOZ &b, BFTEASEMBRBIC 2> RENHETSS
Z LT TH S (vgl Bielenberg, a. a. O., S. 86f.).

T, A, BREHELERL LT, BELOBBCAY 2T HELOFEREC OV TORITHES
(Genehmigungspflicht) &\ 5 FEXEALTWVWS (44). L#HOREWCET s ZOROHEIL, »nich
LR b BEMFOM TS L OMLERATEIN TR LT, ¥ TRELHROGEYRT 50138
PBEDOHERXHETHZ LT, THABOHEXYHETLHILTHD, LI T ENEHINT
Wi, REOHEE, ThLDBEMBEOBEREBEIANLLDTHHE VL LD, TOXSCRTRY
PRFGE O OF I L, HHEE(FEOVHIEENN T ER ERETEE OBABOTIERL T
WIZS5ETHLDTHIHEI LB LAADI L, FHEWAT, TOXOEEN, MHEEERMLHRED
ETHETEANDI AL VOB TD, —DOEERRAT » T el TWAHIELRETENTERR .
D, ThEBBCREHET S L X o THATEE & MG E & OBE S L OHESARHE LI B
LEbIANSTHS (Bielenberg, a. a. 0., S. 86f.).

Vgl. Umlauf, a. a. O, S. 80; W. Ernst, Raumordnung als Aufgabe der planenden Gesetzgebung und
Verwaltung, in: J. H. Kaiser (Hrsg.), Planung 1II, 1968, S. 138; R. Wahl, Rechtsfragen der
Landesplanung und Landesentwicklung, I Bd. : Das Planungssystem der Landesplanung, 1978, S.
1791

Bao ks, ThRELES  EXBRCEShL I LT, MOPFTLREOR ) HTHbR
T\w5b. Vgl Umlauf, a. a. O, S. 83; Ernst, a. a. O, S. 136 ; K. H. Friauf, Bau-, Boden- und
Raumordnungsrecht, in : [ v. Minch (Hrsg.), Bes.VerwR, 5. Aufl, S. 531f.-

RGBI. I S. 468.

TORINE, Thbb, ARATBCELS IEFIERHELHRL, ERLER L OLBEHICESNT
THORBEHAFTE LS, FLOSA e HBTOEB2EE LtdDEWvx X 5. Vgl Umlauf, a.
a. O, S. 83ff.

LicdoT, ok s, o<k THE] & T4 3B Lr08EBYRCTHL0ELTEL
bhTwa, Tighh, @4 D7REE = Grundstick (#DH) &22[E = Raum & LTOEEENK
MR, FBIHOFEEONSE LI AH, BEIERNOTIIELEE Raumordnung = ZR0KkF 5
) ko THR—RHELE A REFMG LS. THBERFCSF 20X 57 [RENR-TTH]
WL T, R - BiR1S0EN T ER.

Ernst, a. a. O., S. 137.

RGBI. I S. 793.

CDZExboT, 54 eTBTOEBIEBNICESRE, SRBOCHERT 2B~ EE(L LK,
L B %3 (Ernst/Zinkahn/Bielenberg, BBauG, Einl. Anhang Rdn. 14) $ % %.

RGBL 1 S. 104
IROOREBICRALOHLPI L 5, ZhE TOMBHECRMMN, ¥ <41 vF OREHIER
WEZEMETE, 5 VCEEARPESRORBENFEREC LS, Whik “ThbEN” ORENCL - T
Fxbh Tk, 22Tk, BRPROBEORELL S “LhbTA” Olfths, £OXWHE



33
30
35)
36
3N
38)

39

40)

4D

42)
43)
44
45)

46)
an

48)
49
500

51

52)

71 e B BT ORI & R

o TWwh. Zhid, ZOoRROER - THREBORREEWILEHT L, HPCRTIOL VL LS. B
P, 7Y A= VOBRBILERERLERABIHES IV T A e DEFH TOEL Y NEL TS
L, ZO7»iit, 74 e DEFEEIZOWTZENH O LMD ELE L ORI OV TOHK I hickE
REHTHEENDETH 7. ZOZLEEETLL, TDL5K “Lab T ORISR TH-
TeDhd Li7aw

ek, FROKBEIC XA Z0 LS nEEWe BTG LT, THROGTEEYEOREIN, ThE T
MRS TBTRIND LD, ok 2, MBIFEIX (Regierungsbezirk) 1%, EZRD1TBHK
- THEHBEOHBETTHSH L ER (vgl. §6 Erste Verordnung zur Durchfihrung der Reichs- und
Landesplanung), % O3B O HICHUIRET B RMAEXRE L. £ LT, I CHiitEtR & E
BOEHRELTBE LT AZLIERADTHA. ZREDOWTIEHERTS. Vgl Unmlauf, a. a. O, S.
101f. u. 119.

19654F 12 4lE v - B - ##%: (Raumordnungsgesetz vom 8. April 1965, BGBL 1 S. 306) 7¢ & .
SEEMOFEMANEL I CEOEHR OV, vgl Umlauf, a. a. O, S. 90ff.

RGBI I S. 793.
RGBL I S. 1515.

kw2 %, vgl. Umlauf, a. a. O., S. 88ff.
AWEEO+HEEOHEICETAERIL, F0F1LEBVWT, S eETHETNS A - EH
(Reichskanzler) WERL, TORL 5/ b M I VIRINBIDERAELT5.

Umlauf, a. a. O., S. 97 ; Ernst/Zinkahn/Bielenberg, a. a. O., Einl. Anhang Rdn. 16.
EHIBAR W D BT B BT O X MG B BT E N LT OB RIET &N T ER
ofzb b E, BLAMIE, &5 <A vy OfMERTESBELIND LVCOTERLELLZLORE
WX, TOXOREFIC LS.
§ 3 Abs. 2 Gesetz liber die Regelung des Landbedarfs der offentlichen Hand. (H L, ZDOREEORREIC
DWTRMALAEIN TV DT, BEHEELOESVHIARA Kb -t L 2L, 74 e MR
£ 2 DBETIE L BRELX TThiullbish o4, Vgl Umlauf, a. a. O, S. 109.

Wahl, a. a. O, S. 182.
Wahl, a. a. O, S. 183 Fn. 35.
Schmidt-ABmann, a. a. O., S. 57 ; Umlauf, a. a. O., S. 98.
Vgl.E.Forsthoff/W Bliimel,Raumordnungsrecht und Fachplanungsrecht,1970,S. 21;Zinkahn/ Bielenberg,
ROG, § 5 Rdn. 1 S. 120f. 7o, FHEDENMERZOHAEBR L OBbL Y TRIA LD L LT, HF
FEHE DT AFRICE T 5 —B%] k%225 (198O43FELT B X 0245 (1985) 8E LA T & 1.

Vgl. Ernst/Zinkahn/Bielenberg, a. a. O., § 1 Rdn. 15 ; Umlauf, a. a. O., S. 108ff.

HEETEL, 19T6FEDOHEBEFREOHEFC I T, ThPERETHTEORROPICHAAThD I L &
TRotedy, T TLRBHEAMBEOHENLHERMEE L THERE THEIATVWAbIT TR LT
<, TOURBIERE LTABHOXETHH L2 L 5. Vel §1 V BBauG 1976
RGBIL T S. 104.
Umlauf, a. a. O., S. 101.

ZDE5, T4 cEHARFETOESE L » bl G Bk FEA OB R L OEEICET B EARNES,
FTFRMCESL EDMOITE) - BELIFERCRL 12D TH-eled, BHCRT AhDhihd
TRAT L b Ted oo, BE, B ELEEL SO VHIEEENTABITROFRA L, TOXKDOEN
CRLT, BRFHORFEN 2 TEATRAETCRET I ECFAIhLDOTH 7.

Z 1 e HE LR 4 (Reichsplanungsgemeinschaft) 1%, 51 vitE B I OCELBREOEF S L OMEED =D
KA eETBETORMUVELTHLETOMRELTS L EXTORME LT, 19374 3 AI9HKE &
N, TORECR A eELBHBITOENSHIC - Tic. 74 eitBEEXFEEE, 1 AOBREEESHOHE
RINTeny, ZFREBD A v A —EOWTEARAEFR B LOREERCHET 2HELERAKME DS LOFEH
DEMLIh, T, £ORRIT, 74 eDBEFERITBITISMTHI LN TEL LI TR, &
DI, —IBBDOETIE, Y IDUT 2l EBATIA DLy 2T, EHEHCOWTOHERA
ERFEIRTVRDTH 7. L, EBCIR, T Tl k3, FOFEBHZThhins -
7z.

ok 2 E, 1939 A b » 7R L AR BWIHEBIACEEFELETREZC O>DLWIOEHBSH
(Internationales KongreB3 fur Wohnungswesen und Stadtebau) T%, FA VBT HELEREDOD O S
1%, FESEDS S S ERMNL SO L LTS . Vel Umlaul, a. a. O, S. 102,
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53) § 2 Erste Verordnung zur Durchfithrung der Reichs- und Landesplanung vom 15. Februar 1936.
54) Vgl. Umlauf, a. a. O., S. 104.

55 bobd, ELEHOHECOVTE, EEETEZORNBC OV TORBIIR I Tk,

56) Vgl. Umlauf, a. a. O., S. 75.
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