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Raumordnung in Aufbaugesetze
Die Entwicklungen der Landesplanung in Bundesrepublik Deutschland (IV)

Nobutaka TAKAHASHI

(Received May 25, 1992)

Nach dem Zusammenbruch stellten sich der Raumordnung zundchst Widerstdnde entgegen, verursacht
durch die Meinung, die Raumordnung sei eine Erfindung des totalitdren Regimes und fiihre notwendiger-
weise zu staatlicher Planwirtschaft. Diese Meinung ist irrig. Sie libersieht die geschichtliche Entwicklung
der Landesplanung im Deutschen Reich.

In der Nachkriegszeit setzte sich die Einsicht in die Notwendigkeit einer umfassenden Raumordnung
und Landesplanung alsbald durch. Urséchlich dafiir waren u. a. die durch den Fliichtlingszustrom verstark-
te Bevilkerungsdichte, die Notwendigkeit eines umfassenden Wiederaufbaus, ein immer stirker werdender
Trend zur industriellen und siedlungsméBigen Ballung und schlieBlich die Bildung neuer Kernrdume
aufgrund engerer Verflechtungen im Rahmen der EWG. Die in den Jahren 1948/52 in den einzelnen
Lindern ergangenen Aufbaugesetze sahen deshalb eine Abstimmung der gemeindlichen mit der iiberdrt-
lichen Planung vor. Dazu wurden im Laufe der Zeit unterschiedlich strukturierte Landesplanungsbehdrden
geschaffen.

Diese erste Etappe der Raumordnung war durch ein Ringen um politische Anerkennung gekennzeich-
net. Es war zunéchst das MiBtrauen zu {iberwinden, das jegliche Planung als VerstoB gegen den Geist einer
freiheitlichen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung ansah. So blieben die beiden Landesplanungsgesetze,
die in den 50er Jahren in Nordrhein-Westfalen und in Bayern erlassen wurden, Einzelfille. Das politische
Klima &dnderte sich erst, als die Bundesregierung in einer Erkldrung vom November 1961 anerkannt hatte,
daf die Raumordnung als ein notwendiger Bestandteil einer verantwortungsbewuBten Wirtschaftspolitik
angesehen werden miisse. Mit dieser Anerkennung begann die zweite Ftappe der Raumordnung in der
Bundesrepublik, die ihren sichtbaren Ausdruck in dem ErlaB der verschiedenen Landesplanungsgesetze
fand.

Die Landesplanung wurde als tibergeordnete, zusammenfassende und iiberdrtliche Planung be-
schrieben. Um wirkungsvoll eingesetzt werden zu konnen, fehlten ihr jedoch die erforderlichen Instrumente.
Entsprechend dem Selbstverstandnis der Planer, demzufolge es am besten dem Wesen der Landesplanung
entspreche, wenn sie ihre Gesichtspunkte im freiwilligen Ausgleich der Interessen durch Uberzeugung dex
Beteiligten von der Notwendigkeit der Landesplanung durchsetze, spricht man von der Phase der persuasori-
schen Landesplanung.

Die Raumordnungsbehdrden waren typischerweise darauf beschriankt, gegen ein ausgearbeitetes Projekt
Einwinde oder Teilkorrekturen durchzusetzen, ohne die Gesamtkonzeption nachhaltig beeinflussen zu
kénnen —— bloB negative Koordination. Insgesamt blieben die Landesplanungsgesetz in der Planungs-
wirklichkeit nur von untergeordneter Bedeutung, insbesondere, da die landesplanerischen Plédne iiber-
wiegend als nur innerbehdrdliche Richtlinien mit dem Vorbehalt der Abweichung ergingen. Eine zukunfts-
weisende Aufwertung brachte allerdings § 1 IV BBauG 1960, wonach die Bauleitpline den Zielen der
Raumordnung und Landesplanung anzupassen sind.
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1945 F£D 7 4 & (Reich) DI, 74 © EEEMT? (Reichsstelle fiir Raumordnung)
bz EMPHRIC L TEEREETZ RS, bokd, 74 LELEHETVEL T2
SRR, ELEMICBET 2741 L OBEREB I URSVNENICES L T2FR2BESNS 2 &
BABELEIE DT, BEOFLVEINCHEMICZO X 23Sk zB ko7, L
Teh3o T, ZOBRY TR, 74t OFEHIESD, E BB % INFTE (Landesplanung) % 8%
CBWTHERICERT 270 ORIENER & L TERRZONEEL TR Eb0ni k5,
L LRds, BEiE 38D, 2210174 CELBETFO X 5 B 2k 2 i1 2%
B IZPEL RV E VIR E bR - T, ZOERIR, MBcs, 2L TEREHONE
CEEIELTY, NI L OTBOGHRNR Sz MRa 0D, 2 B >TFREEZET 42
LWL DTHBEYN, ZTOERPELBMEUNDOFEF EHARTOEEL WD TH o722 LT .
HINRETH B,

AT, HE, BEOETEHSEROMEZE LT 57201, HEVIEZOHFRE LT
DITEHERE DHFBRIRR OWEZ L L OBFET Y, ZhFNOMN I L cELBEHEEKRET 2
CENEEPOBAOTEETH S I EBEMINTIZWT, YR FRADEENVELER
OHEICEBRICBEE DV T Wil bbh-o> T, HEEEMEWI SEZNHEDIBIENCHEI N
oo FRE, FFABNIC LS 74 EELEBETFORES L O Z 0 10 £EOEED, IO
SRR BT BHERFE QLR B L CEBOBOLHEEL, Ficlk, 74 cELEfT S
FHERER « MERERE RO T CRITEFIIcRE S N IBETh - - L w I BIF & bHE
> T, EEERFE VI REZNEESEEICERICTTRAEFH VO DDOTHE L), o
ToERERS ICH DL b D THH e, bbb, 2 2 BELEMES L NEE & O FIERFF AR
Bz ohi, Lo TERREEZNEHE S CBRFOEHHABOTHETH S L HEE
N6 ZERIRESFEL T DTH BD, 2D &>, BELEMHE-NEEE, —FTREZRD
RO 72 OEHER - SHEIHEE £ LT 07 OFEEESIEEN T S h 3 KIEY, fi5TiE4
FAOX —OHE» O FDERICH LERH 2 WILDERBEENRENSE L), WHhIFEEK
FPRIEDOHNCAIE L T 72D TH - 729,

COEIREELHoT, OB 2ELEES X CNEHEOMTETS 2 L1, it
BB T 2 RMEPMTROFEE LTk 2 B Z 5 _XCEHL, ZOHBERD-DIZ
POLIREBREHA L), FLTHEICE, BRCHEET 2 EEEICHLT 3 2D whi
BEHEERANIG 2R Uiz g ¥, RHEHIE - HiRORERN, B X U045 HOHERIE 2T 2
IZTOERREMEREL T NERITTHS., 22T, ABTE, BreELLIEHSL
ZE‘TEMED S AHES L UCHERZRAT A0 DOFEA L LT, &S HOE LS %
BET A M EEE O EEHI P MBI T 5 Z L L Lizw, L LAS s, BT 52 0EH
3, RO EL, BN LBO TRERSFHEEL Twdled, IhE—FELTHRTAZ
YREBHETERY, Lo T, ZZTREY, ZORAOMEE I T AEELHEAD
WL OhE LD DY, KT, ZhA0h 2B THEHEL L TEKEENLDO2E, FiZ/ IV
FIAY e T2 AM T 7=V UM EFIE UTHRETT S Z 2Lz,
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I. iR EATLERD-ONB S

1. 2O OELBHICET 25EE1Z, el I, NI LS BHE2 AT
W3, MEFE (Landesplanung) % @45 H T (zusammenfassend), & MKW % 7228 o T2
(tiberdrtlich), 2D (iibergeordnet) FHE & 3 2 i CIRILHDOHEEEZF L Tz Lo wlbi
510, Z LT, —HOMNY 2B W TEZRO»R Y BVKE» S, Theh- B TOMNIE Ok
FMERA SN, ZRoFVTNLFE(LORR - BREZRTICELEED, 20z BN
W BB L VR & o TEITL T 2ROV TN S & 22308k oT720, Fh
PEBOFEE LTERT 2L TCEES R 27212,

LipLeds s, 5T, %OEMINAE%EREY « IR TR & 2 v L v S G
% < 5 UEED HEERAY « BEAEBEE S 230 2 > CTEIBEIC BT 2 MOMEM 25T 25
Brynh, NOFEHEYENZOHBZERIC L > TEELAELZHET 2 LI BRI Z0NE
TEF AR RD SN TREHDTHS, L WHHMBNEL T2 ELER2Y, ZhITHEY,
EFERY R ETE LI Z & CIINETENC# D 2 BB O NS 2 Va2 L L THBEI WS L &I,
KA 1L, EPIRIETRESD 2 VW idY A YT OREEFET 20 DERTHLEHELSHD T
Lz n, MEHEE, ZOBERT, HMEEESS A 27 OREL oML OFFEI L TH
Johi: “EiEENEHE”  (persuasorische Planung) & UL TOEMBNEEE D iz 3w, B - A
B bz, —KE - MROB LR REREH L 0L LTOZ0OH ) s o
2kkixb, Tibb, T2, #HE (Anpassung), —E(Abstimmung), F9% (Koordination)
EVo S HTH SOLARKESN TV AMRED, NEFECB T 200 SRS LTELELT
S LERLEEDFET LD DTHD,

2. 2T, 2O XD, MEHEIZLHTH» & HIERICBRELR®RE % b - TH» T lzb i Tlddh
TLbRWL, ZOEBNGHLEO TREND L BERLE TEBEIN T IZIET EXdo
foo METHIE, NETHE & WO EFEENERY, R PESIC L ERIENIC D21 ZE D
HERNEZEMEERBOLELZBVIRITICH > Tz o TH L,

25T, ZOEIBRRECH L 6T, REOETEEAOLED» S, EB LMy ~v
DEFEH « @REETHE L e O FE LU LB 2L OFE & 235, €L L TOEES 2 LT
2 ERBMTEDERICEIT 2B TRESNDL I L LR DD, ZDHIZOTEHEERIZ
WHITEARFE LTERESNS I LI2RD, BN, /JIVhIA4 Y« T A N7 7=V IO X
512, INEFEFEE & v S EFHERAER 2 EET 2 okt L7z b 0 & U CIER S ¥ THIEMIC b HE
DIEFE L THZOHRE R LDDOHo7c 22 Eb» LT, ZhUSAOMIcB LTI,
HREEE IZEBRRESIC L AEEOEHICERSN, Lrd 2 BEHBENLEEST2ETSH
DTEEPro7zZbdD, INETENZDARNZENE S > TESHL, BETI2REIIZEA
Eil, Lo TEl, @G~ - FELECOHELOFERRSLTHCERSNLEZT
WIEES R Tz, 2002, ZITEETMED S, FRUA L OFEEGEREO b &2 &H]
BEORE L 2N DEPLLIT ABLEND o728, &M - IR BT 25EDOX S AL -
RE] « AR - RIS ERRL TH o l2lz912, HELTE TENE2E 51213 THRE LR
MBI bBEEE L THBES 22200, Z LT, 20X RRAE2EET 22513,
HHEIEEERIC B 1 B EHEAEORE R, HICHEBEES FLOEMICL > TOAZNERT 52 LT
ELbITRBRVZ b ET, BRLTELREE SR, ZbZ HMETHEE2 O S A EENLH
FERILR Z X T 2RI AN S LR D, ZADBZDE DB TYURE T (BIIFREZ
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T) L Tl e ZORELRBERBH Y, ZOMEVHERECBIT2EHDH 0 LM
DTEBRCED > TWwE N5 TH S, £ 212k, FRERISER RO IC L 2 HEEN %
HE L > THEINIREBDTHLO0, ThEdb, HIBEHEER X OB IRERRE 2 R
e RELDD, LW ERHE « SIBFELTHEDTH 59,

BB, TEOEbLY TR, REMAE (Region) ZWhrksbDE LTHZ, I COHE
b [R5 E (Regionalplan) DREDH D H b ZNTNDINZBWTER - 125 T%’\ZT@"
XD, T2k 21E, TN EFEHIPREBHE L 2 ORI OVTOATbILERED
DDy, Thkd, EBROPEREI T 7 —T2EIREENIREDLEVIFHIKDOVTH,
SEDOFHE Y AT AL BBHEL OBEVOR T I ABRVBELTLB3DTHS., 20X
IR B> T, [ FETEFEIR (regionale Planungsgemeinschaft) 23&MNDEHDH T
KERFEREVRPoHENL I RS, Thbb, 7, HEROLEEDOLEL ELE?
L LCHREBALES LI BTEET 58, Zhid, BEESSLHEARERCL-T
UL bDTHY, MEHHE (Landesplanung) D2EEI S X 7 A & FEBERIZTONIZ b DTH
57218, M, & ORI A AR HEREGRS S 2 X E R RETHAT2EKbAON,
NHABICE EAZERICL3BATRD S, EROBE L CEE2KET 2 MEHE
H[FE (Landesplanungsgemeinschaft) & U CHBREICER I N TV L HTEZ>TWw5S, ZL T,
ZNDMNETE LD Y AT ANOHEEROBEAN, BLUZOEERMESTREFET LI LK
%, 2O LY, REMGREZEROFE/EBICHEAANONDS ZEZRD, TRl
WU TCOEROBESEBHANCS 2 L THESNE Z Licks LR, Z0&5 RfEERTO
H5 &k & OFEDOHBHRHEE WS L CHERBHORAIERED, Y~ v T ey V7

HEDEESERB LT N PEERENCHIFELE2 50, LWIFEZWEROH Y HE
DL Y TOBHRPIBESEIICENE IR B, ZLT, HE»ODERNLRIEL LT,
2o OFMEIC T 2EROBEEOH Y F, $%bb TAOFEICK L TORAOFLR, MEtHE
HEER T A RREFOIREEDDH D 5, HB ik, TROFEOETBER LR - #E
B OBETOMTONE « BELZ EVFRONREZD2DTH 22,

2 ZTRIZ, METHRAZ L 2AFEIEE 2ot s, MEEIZE L T OBAIMIGE, /b
TAY e Tz AN 7=V N EFULICHEL TH LS,

I, MEFESEDEK

1. JWbSA42 TR T77—L M

1) 1950 %, BREMD TOMEFEEN VT4 72X N7 77—V ¥ (Nordrhein-
Westfalen) M2 B> THIE & iz,

COFEBRORHE, ML, NEFFEHEEOHERZ 3> DM EHEHFEA (Landes-
planungsgemeinschaft), 7% b H 7 4 > 7 > b E £ E & (Landesplanungsgemeinschaft
Rheinland), 7= A+ 77—V MEHEFFEE (Landesplanungsgemeinschaft Westfalen) 3 & UF
V— )V RS BIFAH S (Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk=SVR) WZREL 722 & 12H %22,
IS DINFTEILFERDSFEOEERTH 2 & 3N/ 2 L I/E LT, MNBFE L CELBE < L
OHFRBEBEOERIT VOO 2EEERICEEINL Z L Lz Tz, Z@’tﬁ,iﬂi?@ﬁ%

WX 2 EEB L O ENICE D SREER (& Db SVR BT 2 HEE DA FE) 26, M
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SHEEEIC BT 2 HIEEEREBH» DBICED TV I I LT 2RB0HobheAB I EEFD
LAATEDLY, 20O L AR, NEHEDSKRE ICEFRL (Verstaatlichung) ~NOERI 2 I1Z U0
PHFEETHH 5722, T2 TiRERT 3,

a) AiklL, AFCIEEETIOZ A tELEBTOH D HicL Dfix L 572 b DTldd 543,
FNPEBEOF L EFRAHO T CRO TERCAFENTEVIARBW(EELREE?FET
5, Thbb, KEH KRS METEOFEE DL, 74 tETERBTOEFCE T 5 Ak
2, e, B L ORENEFCHICT 2 BLBFEO o1, A0SR G E R
EEEEL, SMOETE L OZOMOBRTEITHSHIEAL T2 O EZEFITRETDHL, &
HESN TS,

b) "E1#fM, (Raumordnung) W IBERIZOVWTE, 74 EELEBTOBECLZOH
BBV TrRY) ORELLA SN, BERHCZNUB—BINTRINDE Z 3B o729 38, KET
LENDPOREANBRBETAHDTHIDEOVTEASIATWERY, ok, FOIE
HlHEL5E, EBTBHEEVIZZF2LBEL T2 FREEERE LT, ZEOMARROBICE
EANETOBBIEHHEE UTHLREDL D 2Tbhidkohwniwnd Zeirons &
EbIZ, ZORHORBNEHEAL LT, ELEMHIEL Raum) 231HE L 0% 2 0BEELE
S AEOBKRICEHT 2 TES - BRENDT-DDOFHREZANET 2 b D TRIFNEE SR\,
EWVWS ZEPRENTWEL), LieBNoT, 22 TEZONTWAELT (Raum) & Wi,
+H (Grund und Boden) OAWKEERT 5D Tk, BHEEME L TCoOLTON AR GREESH
THHEEEZZDHBICELIDTH S L, 20O I F fz, ELBfE I LA HOMH & LTD
AEZO5ND b TIERL, HREREMEREOETHAT2200MH WS, XVIEBD %
ot et LTHMEN TWE LW L™, ZDEIRATL B L, 22 TRMNEFEBNELD
TR 2 ZOREETZ2HDTH S L—RINCIZERL 5 225, Zhds, »OTOEN
BRSO e UTAER - BESNTERELFEE OBETYD L 5 IKHEFES 3 E
DIZOVTH, BBETHEEREZ 2055, LELERS, ZORCOVTRERLELD L VI
FRRE D LERMGROCBVLT Y, [{ofliind & I A48,

2) LZAT, MEIEIR, ZOBEZRTWHRNEREEBICED TV IS LT 5—/T, &
BRERCOEE2AVIRICDE IS, ZLT, 20X REME, BEOEIZINZ
NZNOMETEES L INFFEEBICB O T—HRICADND E 25 THE, L0bl, Z0O%
MEBEBEIRL TOWIDMB 1962 ED / VT4 Y « T A 77—V MOMEHEETH 53,

INWVETA Y e T2 A N7 7=V UMNIZBWTE, 3T TXARL I, BEOH - MNEHEE
(1950 %) BV CEHEREMER % 3 D OMFHEHEHRICHR G5 U 7228, 1962 FEDFERE
T3, MNETBEIEZEOERD 2 DOBEE, Tabbrd e MEHEREER L cKFla, 22kl
O UNFHEEZRIC BT 2ER () OREPEFRA D 6L kb, ZLT, FRLv~ L
T, MEROZEMECE T 2 METEOFEHE (Ziele der Landesplanug) 2 &8 & 2 A DM
¥E 712 7 A (Landesentwicklungsprogramm) # X OVMIFEEEIE (Landesentwicklungsplan)
DRESINIRELDELIN, TNOPINEEOFEY AT ACBI 2R OBEELFEFELE L
THRE DT 5T 53, 2 LT, INFHEZEEIAR I, Yt OfROmEE s L L@
ERFRE2ERNICHFRDT 52X FEREFTE (Gebietsentwicklungsplan = {ibergemeindlicher
Plan) #KET 2 L LEN T390, ZHRELEMCET 2 LAOFS T hbb i~
VTRESINZINFER T 077 ABLXOMNABERTE EEE LR TN SRV LINTNDS,
Tixbb, TOILxboT, INFTHEXRSHENERLZEHL RS 8, 2L L TEFLOD
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FANE AR UL EREE LTIRZ 2 2 TE LD,

XC, /VETIA4 VT2 AT 77—V NOMNEFEESE, 1950 F8 & U 1962 FD 2 D DM
EEEB LU FNIEISEFICE -, BEREMS L OCMEHEICEL TioRENESRE T 5 2
LIz b, BT, 1962 FEICHED X 1964 FICRE SNIINKR T 0 7 F A3, [HEFEFES LU
BOCED 72 OFHERA & — R EZICE L CORYIOEHEIEEL L CEE IR L 5,

2. o EEIN I ET B

1) 284 )b (Bayern) MMICBWTIE, 1957 F2H] T OEFRERY R INFHEREDHIE & 729
2, TR, Metkcilb s ELEMmTEITROBENKRET 2003 TEY, ELE
fi§ 12 BT 2 BENEROEH L SN T2 OHEHETH 57,

NETEOER X, REICINIE, BFN, 4808 X UOSUENERICED W T O AR
HEEEEL, FhEEROEIIGIEHE (Fachplanung) B & W HIRES & 082 Dt OFTHEH %
DFHBEEZELTBHELVIREO T CEVIZ—RERZILTHS, LINTE D, FEHOXE L
X, MEFEDSERSB L OCEBREOHIBEROT L SREEINEIREDDTHL I L2RLTHD
rwz k3., LaLids, EBICE, MEER (Landesplanungsstelle) & L TD A T)b
SHEHLFEE (Landesplanungsgemeinschaft Bayern) & Z MO3%J& (Bezirksplanungsgemeinschaft) &
WS BUEBMR B OBERIN D H -2 2 L L 3N T w3, INEHERFEGRZRE T 512D
o TDERBBELDREICB VT, ZORRABBAE O L U CHEERNILES 5
THILRDOWT, 20L& RHBREIEFEOEBOER 2WET 2 EH» D TIx <, TK
DEHIEEBIBRTHHOTHB LT, ZOXKBEREHEEL WS, T4bb, M@k ELOM
BB TATYH, MNEHEOMEN A U TEERNRER2EL, Rl L TEFRITEIC L -
TN ZREBOTHS LT 2 RENTENTHY, NEEBEROREIO T RERIEE R
LHEDHD HELTHHRIFICL S ZEVERINTRIzE RN D 590,

2) Y2 VA4 vEekRY a2y A (Schleswig-Holstein) M TH, /34 zv M &[EER, M
SHEEREANC BEROERE L L THEIN T WS, & o &b, [LEHGRNGE
(regionale Landesplanung) DHE1C1E, FAKEREZHT 2 ESR OIHNE LW AT, [REHIGEIMN
E}EHE (regionaler Landesplanungsverband) b, Z OHEREZIHEICRLIN TV L SR>
T, HEREOHEELZET S L s Tw5, [REHARMNEHEHE OFEREER IIHHICED
WS aEN B, 20X D RINFHENCE ST 2RAIREZRT DR, Y2 VAT 1 vE RV
vad A VINSBRHITH- T, HER, AELOBE R LZENEERCE S TEIS N, ¥
A eI k> TSNS, B8, FAVIEBTL7 <A Y TROMHEDH IO AL LT
i, B, BRIHEE (Zweckverband) B & AL ED#E (6ffentlich-rechtliche Vereinbarung)
D2ODARMNH Y, ORI, 74 £ BHEHE? Chol. Z0FF ARROIHVERE
&, FFABREBEUOLIETOREERE, BRLIESED L 0L LTHMNCE T 5
FABEEM OB ORI 2> T D Tholz, YalV AT 4 vk« Fvyad(rHic
B3 LEMARINGIEHE D, ZOBERCEIOCTRILEINTEHDTDH 2,

3) ~v¥ (Hessen) T3, Kk 5HE (Regionalplanung) 123 U T ELlRAYEE ] 7 Hifiz
252 T, JNEHE (Landesplanung) &, WAEMICIZFE L LU CREMGFEICKEL To
3. Tihbb, EEL, WEERON, BB X CEOEE TH2 EHEINTE D, TOD
BWESHEOBHERICETO TR ENIREIEPHT AN TV 2RI TR L, MEHERE
DFETH 2 LB AR ELEE GHERERZEOHEATHY, FAlMHEE L X o TR
ENT VD) B, MOFERICHE > TILEM T RIE M1 (regionaler Raumordnungsplan) %
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Ay UMTE, ZDES I, N ERERNZESSBEERE TIREINTE 5T, NE
HEZEOEFIL, BEZELLELTENEETEZL VIR, 7272, 20471200, 2
ELTOREY AT AQERTH T b2 £ 59,

4) NW—=T T a )T )7 (Baden-Wiirttemberg) T, 1962 FIINFHEESHIE S 11
feror B8, £ 2T, EROBETH 2 MEHEST (Landesplanungsbehorde) 435, 2B b % M ¥
FEEtEl (Landesentwicklungsplan) & i A CTINDELZ Oz B3 2 X FERETH (Gebietsent-
wicklungsplan) Z b HEL 9 2 L dNTEBY, ZTOMRBEESTENLY A4 7 LEPEHHEERR
Lo THAET 2 LB RIET B EIADRE 3 5 L /751 (Regionalplan) L HET 2 L&
2 TWw3, Led->T, LVHATREBELZEEL DD HEROFEERILFEICHED 5T
W3 EEBIZ, NOSEE - —RRETE Y A 7 41%, BELETEREINLTVE LIZWVZR

1/ )47).

nI. EEADINFEESORE £ RE

1. &C, UUTFTl, ZORHOMEHEER S L UOEBOERICZOWT, VT4 YT xR
N7 7 —v M EENC, WEDLFELIBREILTAL S,

1) JVEIA4 Y e 7227 7=V UNTRE, TTIRABRTE S, EERDFL 1950 Fi2
MWETEREDHIE « A&, B, 1962 FIZEEOMNFHEE 2 HIE L CEIEMEH ORE S
MoT&f, 2O, MOEMNOINGTEEOSD D HIZH L TEREFERS 2721800 T
<, SHIHEAD? S MmO CTHIREW AR EZRET 2 D Tldb o228, fhT, ELEME
B2 ETNNE DT S D OB T T —BHETR R P oI EbHo T, BEBERLT
WIETE OARREIREZ LT LD T BFEES Y2 BN TE ool b El, HELL
TROEDE 280,

TTWIRART- & 51z, 1950 EDOMEEIEICBWTIE, MEHEBEZOEEKIL, S50, 7
T A M7 7=V rBLIUSVR O 3 DDINFHEZLE{E (Landesplanungsgemeinschaft) TH % & &
h, Thoh T2 TORMREE L £F/ L CELOERN - BRI E SATEZRET 5,00 E05H
FEENTO, ZOHEILL->T, ZNETDSVR R EDEHDEGEHKEB L NZFDERFL2ENLD
D, MEHEHEESHEIT L YR BT 2 EIBEHE 2 RET A2 LB TES &SR
2, ZOKE, FROBEITICEZMEED IO DFFEICOWTRMASDHEDEILNLTES T,
MEERFERIC X 2 2N ZROHEBSE L L THL A ISR Y > TRESNIDL LW
SR U TOEIEME Y X 7 ABEANOFD0 D iZ—YIRE N Tnigh o 7252,

¥ 7z, MEHEHRERORE T 2 BEHEERTEOERRIC OV TS, EEERIEIICO AR
EINTWRIBEET, ATFLHLBRELTESEE LT FRARATDOLDOE L TREAT
b TiEewn, ok z2iE, EIEMEEOEMNEIE, NEHHE (Ministerprésident) 23, NEF
BHEROBREICETOT, P4 v T LR Th 254 EWHT 22 L0k > THREDT
ETFEH5DEENTWIRTERY, T4bb, NEHCIZ2WEEESOR/RELT, ¥~ A
YTIRE S OFEE ELEEEICHES S E R NREZ SRV EWIFRBET LI DL INT
WA, FUTEIZIE, MeEEOFHEIZ DWW TS ORELEL B2 & EEEL T, MEtEE
EORE L ELEETESER & OBGRTW2 R 2B EET I E VI Al onTy, HiE



58 ' o E K

TRASEN S L 2508 ho Tz, Z0iE, BERON) &INGHEHEE & ORERBSERITBANERO
METHY, Lo TZOREFHD L IMTEREBAEAOREROME L L THEEINT»S
KT ERWlHTHD, TP b Tk MEE LTEEL WU ERRIOR Rz EL %
WEEZOLNTWEI LT L B,

2) 20X BREORTH S, INEHNOELD SBED 572 513, BATOEH & TG
EEAOMEY, bbb NEERCBT2ERENLY —EBElshiltDbobht s
SNBVTHRVY, HEWE, TOBROEBEORREZATY, TOX D BFHESLT L b#E
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Strukturverbesserung) 2%\ %5 Z 2Lz, Lo L, £ TRENTEKED IO OHBX S E, BF
DITBHEE L ZE LS B D ThHo oD A& FHE DS DL WHEIZ & 5 &h, WEIZ+45
WHERET D E T EES Ao T, BRI, BRHERE TP K A Y ORI, REL A= (1974)
109 LT 2,
BB, JVETAY T2 AT 7=V YMND 1962 FEOMFHEEIZ DWW, BFAELTE I
ZOWEETE, MEHEIZER L EEREOILEOES & L THRESM TS (1K 2H)., LrLah
5, KX TRz 3 DOMEEHFEEOHMKXFEESE (Gebietsentwicklungsplan) 3#—RI 72 EHEH
BERLTHWE2bLITHRL, £, ERpoFLLHEERICERT 2T TR, Thbb,
SVR OFEIE, FOHEEESL L 0% 2 TRIRE 2N ZRGED, [R5 HE (Regionalplanung) &
LTHEOLNEZDORLEEDLLOHDTHEDEX LT, o 2 DOMEHEILEERIL, 2 DOXKBOLE B
SUREE bW, BREFOULERLBILTLLABIT 200 TR EvbR TS (vgl. W.
Weber, a.a. O., S. 10), HiXFEREHHE X, EXEL, B (Kreis) B X UHFHIH (kreisfreie Stadt) DX
BERIFEACELMANFEE U ORESN S, BEHMAREIC DWW ORI, BRI, 20
7o OFFAEIEZ A (SonderplanungsausschuB) #FE T AHE (743EH) WKLo THS»PIZS
nTws, Lrl, EFHL 20L& REHITbLd o7z, Vel Wahl, Rechtsfragen, S. 193.
Gesetz iiber die Landesplanung (Landesplanungsgesetz) vom 21. Dezember 1957, GVBL. S. 323 [= zit.
LPIG Bay].
NA )V HETEFROESR (1951 F) i, NEIEEEDEYE (Landesplanungsbehsrde) 1d
BF4E (Wirtschaftsministerium) & SNTBY, TRRBATREIBICHEHDE L THETT S
WS MEFEFREIRL, 7 0SS L UBEE - 0Bb D T, 2k L O#E (Korperschaft des sffentli-
chen Rechts) & L COMAEDBHER I N TV LT iy (METET L NETEHREHREDZ D X 5 2l
BEIDEDOH Y &, »OTDIA EEIBMTOT LD TEBL Twa, ZhizD» T, Tt’d
- BiE@O®WY 11 BUTSR), 2LC, 2TOBEA/TE, METET T RbbEHEEICTT 2HE
% (Meldepflicht) 2388 &4, MNEHET I IXMERBEORE S WIETEB L UEEE (Vorhaben) On.
wtL T DOEZEME (Widerspruchsrecht) iPﬁ’%ﬂ% nTw3, Z0OHE, HYOKEEERWELZ S L &
WiE, MBS REEIRIRERITS 2 iCk> Tz, 28, ZOEERER, NE20REELEL L
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MTET, 1956 FICHTREEMRHE N, LI IZE- TS,

Art. 1 LPIG Bay.

Art. 2 u. 3 LPIG Bay.

PLEw D &, Umlauf, Landesplanung, S. 207ff.

Gesetz iiber die Landesplanung (Landesplanungsgesetz) vom 5. Juli 1961, GVBL. S. 119 [=zit. LPIG
SH].

Zweckverbandsgesetz vom 7. Juni 1939, RGBL T S. 979.

Hessisches Landesplanungsgesetz vom 4. Juli 1962, GVBL. S. 311 [= zit. LPIG Hessen].

§ 1 LPIG Hessen.

Z OO~y £ N OBREB OV TIR, KE - #iBE 96 EUTSE,

Landesplanungsgesetz vom 19. Dezember 1962, GBI. 1963, S. 1 [= zit. LPIG BW].

D& MoREE > %, vgl. Wahl, Rechtsfragen, S. 192ff. ; Niemeier, a. a. O., S. 805ff.

BUFw 2w, EIWZ, Wahl, Rechtsfragen, S. 195ff. &8 L /2,

ZDFHIZ, 74 e ELERFTOE—FHEHS (Erste Verordnung zur Durchfiihrung der Reichs- und
Landesplanung vom 15. Februar 1936) D 459 HER—DXETH b, DI Lhrbd, AFELEB
U AMEEAS T A E OBEHIEOER FIch b I L2515 ZeWNTEL S, HRfo20wTiE, HfR:
HiB@EH 11 HUTEE.

§2 Abs. 3 Satz 2 LPIG NW 1950.

L HFE (Raumordnungsplan) i, 1962 HEOMNEIERIZ LS, "FICEMSE, KFREE, T
¥, W, FEBICKREORELEEL ¢, THMOBELFEEZOKREICB W CHET 25HE
(§312LPIGNW 1962) THB L ENT W3, ZDEIREETTIZ, bTFrAREEZRWTY,
1933 FEDFEHIBEFE: (Gesetz iiber die Aufschliefung von Wohnsiedlungsgebieten vom 22. September
1933) D2RWXEDHDEFA—THZ, IOEEOERE « A% « LB DTHFIC OV T, i - 58
@ A HUT 2R,

7B, N2 Y NOMEHEEIC B W T Y, FREITIC X 5 M E L EMHETE (Landesraumordnungsplan)
1, G EE - BAHEE (regionaler Raumordnungsplan) D7 2 % (Addition) &£ Z &
NTwd, TOLIRBEBR~NYy XV MNOFEY AT L RERZHIDE LTWBEERER>TWSZ
YIZDOWTR, KX THEMLI-EBYTHS, Vgl §2 II LPIG Hessen 1962.

§ 3 Abs. 3 LPIG NW 1962 ; Art. IV Abs. 2 Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Landesplanungs-
gesetzes.
CITRTETHEOHCHRBHFEINTE D, Liesdo T, ZOREOBRIE, MNBUFOTEBH
Bk EOFERHE (Weisungsrecht) B L UFHEMRE (Konfliktentscheidungsbefugnis) IZfE&h 23 2
&£ 127% %, Umlauf, Landesplanung, S. 171ff.

BLEW D &, Wahl, Rechtsfragen, S. 195f. %8, FFEOTEEN L EMME L ORRE D < 2 E5RE
DWW, i TRHEOTARR BT 2 —F% (2 - 5%) ) LHE¥245 (1985) BEUTSHE,
2B, IOFERETEREINIEFTEFED D b, FiciEEH TN E S O & U T LHFEEFESE (Flichensicherungs-
plan) 8% % (19 4%). Z OFtENE, MNETELFERESFEL, MEFETFDEFCEICETE2TO> 2L
WEo THEIRNE2E T2 CE 25, ZORRLEH MBI IZOERBEE—BNCHET 2
(19%2HEH2%7) bDOTh-oTzizd, BARMCY <A T OFEEHE (Planungshoheit) AT %
DD THo Tz, ZROZIZ, 7~ A > T OF EEEE BN ED T 2 EHMERIEOENL L
WORBRE LOBE D H-o T, BELEALEEDRANLDOTHo> 2, ThIZDOWTIE, val W
Ernst/W. Zinkahn /W. Bielenberg, Bundesbaugesetz, 1974, Einl. Rdn. 139ff.; W. Ernst/ W. Bielen-
berg, Raumordnungsgesetz, §5 Rdn. 12 e u. Rdn. 14 ¢(S. 128) ; R. Breuer, Die hoheitliche raumgestaltende
Planung, 1968, S.214f,, S. 218.

Vgl. §§ 13 101, 16 IV LPIG NW 1962.

P> %, BH - HiEE 17 Hik ¥R,

Wahl, Rechtsfragen, S. 199.

Ebenda.

D& BB, RCEHEEERECI o TRASNE RS, TRbb, FFN A YEARE
W EniE, EEIEELEBIC oW TEHEAYRE (Rahmenvorschrift) 2HEFT 2 I LD TEBELEN
TW3 (75545) %, THCETOTHES N OBELEHETH 2, Kikickhid, BLEHE
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B L TIXINDILERE DT D H H (Gestaltungsfreiheit) 23EE 2 ST S, THICOWTEE
BEMOMEEEZRIC ~EORTITT 2L TwE, ZLTHKE, JZBELRBEL2ERT 25 2 TLE
LANBH—RABICET 2 EANRFEINRENTWS, Thbb, FRICL 5L, EEEECE
W, ERRARE - HERGE LU ShHRER - a2 - UG EE T 2 B ORISR i
BL, &L, BT LF5720%E - FEEOMBLVEREINERETHY, 2L TF
fo, BHEGDIEBREAEORE, TH, REBLUKREHBOBE LR CEETREbDL
U, Bz, FAMAOREAS L UBERN - MEAWBEICEEE2ILINEIDET S, LE&NTWS, %
UT, 2085 RESEFECET 2 ERFEAR, FHETFZRECD T 2EEELEICL T, 2h
FhonlBROBEN BT, ~ RN ETEEOFEERICH Y CHECBEEHE S hidk
50, INBHEBEEEOEFE (Abwigungsgebot) L Wb d b DTHS (25 37H).
PAllRwzowtiz, #is - #i8EE 55) 67 HEAT B L U 103 HUAIT 2R,

B, 1975 E£ONEHEEE (Landesplanungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Juni
1975, GV S.450) 18> T HINFHEDEEIR BT 2 MBI FE BT T, £ 2Tk, TBORE
DIz DI[E & LT OMFEEEE (Landesentwicklungsplan) & HuiXZEEEGHE (Gebietsentwicklungs-
plan) (13553, 14563, BI U7 ~4 v 7 DEZEEE (Bauleitplan) IZDW T DHEASER
(Anpassungspflicht) (18 £5) 2%, UFIWICHEEINTWBRICT ERLW, Thbb, 2y, <4
YFOEBHELT, BREHEOE» WS MNERGTE S L CHIXFEREGEZEE T 2 055D
%, EOIPEABRAILTREDOTHY, TORD TR, 0BG ELEMES 545 (BEE
B wT%ﬁE)@ﬁﬁﬁé?%kmbﬂ% BB, ¥4 T ORET EEE L BREENE
R L T, EEHVERTE (Bundesbaugesetz, vom 23. Juni 1960, BGBL I S. 341) WWHEDHFT 5 (81
V). 7e®B, EFFEERIIFICERFERE U T2EWIES 1172 (Baugesetzbuch, vom 8. Dezember
1986, BGBIL. I S.2191), ZRNWZDWVWTIX, BWEEPUD S,

64) Ernst/Zinkahn/Bielenberg, a. a. O., Einl. Rdn. 141 W& & % &, EREHHEZIEHZ L O L WK
F7e 7D DWW DV THEB LTS UHERE 2B TEL P> DTHY, 2O LT
1962 EEQER LS VWAL TH S LD, kB, K185 | H L EHER &G%oEﬁM*JE
B X UETEME S L 4TE L OBIRICDWTIZ, vgl. Ernst/Zinkahn/Bielenberg, a. 2. 0., § 1 Rdn. 2 ¢
m ; H. Schrédter, Bundesbaugesetz, 3. Aufl,, 1973, § 1 Rdn. 6; W. Erbguth, Probleme des geltenden
Landesplanungsrechts, 1975, S. 138f.

65) 74 T WEKET S LHF HEHE (Flachennutzungsplan) DB EETBTOERM ELEE L, Fh
BWRCEESNTORLHEAER IR INEVEEIDLFEERHEL T 5,

66) < ZTORERIZDWTH, vel Ernst/21nkahn/B1elenberg, a.a. O., §1 Rdn. 20.

67) ML~ TOHERETL TOF <A Y FOESEIZOWTIE, vgl §11 LPIG NW 1972,

68) §9 II LPIG SH 1961 u. § 9 LPIG Saar.

69) B, LVHzTIE, W FEOTAENCHET 2 —EE (—)) IBHEE 22 5(1984)43 HUT,
B X UF - HiteE 55) 28,

70) #ES - HBEE D OB RIS,

71) R - AiFE@ 1 HEH.

72) £Z2T, SAOLRE O - BEEEICB VT, UBEOLENLEEICH T 28K

LTwa7zoiz, R Q18- Bt L T oERIOANERI N, BB L UCELOLEHRRED
PN T AEBIIALT LTS EV ARy, ZOLIRREER TS L &, HBEHE2D <3

REXERMELER TSI LRAVKREZEDDH S I L TIRH 2, HELOREWEER, 2 TO
B DM AT 2 HBIENCGER T2 Z s e h B D TR, L%, BENZEEEES L U
STHER 2 SERFERE L O BERIETWT, FEHFIEIE L USER S L O OFFEEFHERICE &
DHIFBEFNERD L BZFORODTIXRIHE, LizhoTET, 2 TOEZONEE
X UHEED, HBHEO Z DL S BARBEEFSCEBR L) 2 TRIRSNZLEL D LD, ZNET
DEZEDSDHSHR LI, TUPYUH»SZ DL REERLOTIRAY - LizbiT TidlkL
Th, b I, 20D Ho7DTH Y, EIOTHFFHEH CHLEHE & b #E
BRI LT TRV I EEBERTEE SR, $Rhbb, SEEWVIBEDITEAS A LD
FITL T B TREL, ZhPEEOTHLLTFIN, RUILILEWSIETHD, T I TOREK
M- BRI - MY, 2O LS RPTEHEILAIER SRV,

73) R~V YHEEERZ ORI TH S, IRIZDWTIL, HiFE - BiEO3 iéEMW%%
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SVRIZBU 2 RBFEE, DO2LWEZNEMRRT 2D LTOT S v BHERE (Das
preuBische Stidtebaugesetz) ¥ & V7 4 w &R (Das Reichsstitebaugesetz) % K &M, iR -
BB 24 HULF,

HFE-mEORS 2 EHUT, BEUTZESR, o8, Z04&9 heErREEO KR OR
&%, Umlauf, Landesplanung, S.237 i¥, MR D I I CERRAL T3, T4kbb,

E LB, A VeRoFRE2EEEL 2D, £F L L CIRERERD, 7 L TfE8-3by.
BFHHREE R L L OBEETREMNERD, B2 TE5E) RIFRERERTRIET 2 2 L % % DEE
LU, NEHENE, UEETEER I DWW, &2 OEME - HiE OFE EHIE I T - BEL, &
WELTHKRT 2L 2ZDONEET B, L.

UL, Z0O&5BESRN, 2o OftE2EEATRNCBATET 2EBELH2 L, METIE,
FHEN L DELTAAIONTLESAIDBEL TR ZEHRENTRESRVWTHSD, Zh
owTia, #HE - FiHE@ORT R BEUTR E2R,

7z 2E, 4 CELIBHFCED 2 AI0onT, HiE - @@ 17 HEE 50) 2 K2R,

HEE - BiBEE 55) B X U'EE 69) R,

IS E OB DV TWEDLLBRLTBIS.

SHE AT LADRD TROBREIMUET 2 DI, ¥4 YT OET L bEHEZETDH
3, ZOWEFEBEAART AT THD, Lo Tk, ¥4 VTHENLDHIZH 5D
SHEREAE LTOEBE2ERTT 2L RS, B2, bbA2ATRORELSERENEZDOT
3H 505, LEABNOZES CEMFSEE AN, B 3HEER2E T 2GSRBS T2 Z Ltk
T, ZOBBHLERIZI ) —EBRAINDZ I LIRS, Loy, ¥4 U FESld, [
2, BIEEROEEREORANTIE S T OB LEHETEITORER Y2 B L, Z0HE0 ik
THFREROBEER (RAELE) Tha, I WEERMERELTL 22k 5, b
B, A T ORI T 2EMWLEEIINGER TR, BEREPEREE2EL T T
b, FeA T OHERTHERETH 2720, {2 DBEFHELTR[NZOEREEL T2
B, ZOFENILENREEORD THOBRBTOFETHL L3N I L L>T, LROBEEE
FIebbER (N L ER) OTETOEE2ZThiERoWw, 22k, ¥4 YTOREE
MNEHE & ORI - RELHEIERIET 2Lk 5,

Wi, RETHEIL TEMEIC ¥ OBEEMFIZOWTIE, ZANTF A VY FOBRL2I2TLY
[REIRHBIC DV TEE R 2AHERLE L SN AR TESToNE Z ik D, $HTR,
INEHE OB BB H 2 L ENTWE, 2ITRTFYAYTICE LD EEOTHENZ DE
BB Y, TRRIEECHEREETL DY, HIZ@r OFEO—~E 25 L »EIIER{T
CERETRBHEERVIELSINTWS, Lo T, 20X 3 MBciL i, HimtEEkr
WHIERT, FIEBREET 22 TOF v Y FHHFAITHBL HHRNEE 2 RET 22 L2 X
D, FTOINOOREERRET L2, bLAEETY A Y TORBIC Lo CHIERRT 2 Z o8
DBEERD, 20X I RFTEHEBROERIC & - T, BN OMFHESER SN TV L Z L i3RE
UETHmT 22720, 74 tEIEHTOBEC IR ELSGRET Y AT 2A0HICHA
ANTLES R EbH->T, BEL IO LD ZBEBEIINCHRF SN Z LickoTa, 1272, 2
ORI, FTHEROBRR LV b, CLAEROTHEEROAVEETH S L a3, MEREL
OEFHEALEZREL OOV BRZ->LERZRT I L ERD, ZOER, EXOTHEKE & HEER
i, HETHEFE—BL T (B, &7 <4 U TIXE - LEHEHEE X, Mogfe
L oT, ZOFHERT & OREET, ZOMKRT A VTHETL LI ADEENEELEETLZ L
BTEL, SVR I, 20—, ULrbIEBECEEZHITH-72, Z2LT, 20L& 2HER, BE
TBUZ &> THMEIEI & > THREBRBOTREESIIF I, BHEL SVR 21U &£ T 25
HEOMBRRBEATH S, ThidE b, BHREOHEEENSRIEHIZ, &7 <4 v T H
TR <, HEHEEO LD RHIBREEA T, BAOKRIETH B & CTHEE 2 0o NSRBI 0K
AR TARTHART AR DTH D),

ZD 5w, MNEFEORD TALOER I AIE T 2 sHEMHE 1k, EWREOITHREEBCBEEL, Hik
HOFHEEL DFIAT L LB TERD, i, FTELOBEESER Lz L& >T, Z0OHE
HEXH L TOEROH IV ETETEEL L > TCERIEbRETIEDTELRVEETHS S,
WFRIZ LT b, BB T 2 MEIEEITEOAE 2R S IEz oz nwZ E3FHETH 2,



