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Abstract

Thep[esentreseamhaimsatdescnbingthepresentsituationofteachemainingmlhe日eldof

SpecialeducationinasouU]ems9ateofhdia,namelyKemlaRelevantinfOmlationwascoUected

fiDmrelatedagenciesandpe[sonnellhmugdltwofieldsurveysconductedm2000and2001・In

additionsomere､ewedinfbmmationwascoUectedhomUlewebsiteofzelatedagencies・Itwasfbund

lhat(1)NGOsrBcOglizedbyUleRehabilitationCouncUofn]diaplayedancmcialrO1emteacher
tmining,and(2)teachertminingwasconductedmainlyinsidethespecialschoolsorinstitutesas

on-thePjObminingFUtuｴｅＺＢseamhisneededtoinvestigatelhesituationofsho[t-tennteacher

tminingconductedbythestategovemment．

KeyWOrds:TbacheTTi【aining,SpecialEducation,KeIEla,NGOs,ＲＣＩ

研究は教育の質に大きくかかわる教員養成に焦点を

あてることで，インドの障害児教育の制度や実態の

全体像に接近しようとする試みの一つである．

本研究では，関係機関のウェプサイト及び2001年

及び2002年に行った現地調査4)の結果をもとに，こ

れまで明らかにされていないインドの南部の－州に

おける障害児教育教員養成の実態について報告した

い．

本研究でとりあげるケーララ州はインドの中でも

人間開発のレベルがひときわ高い5)ことで知られて

いる．このことから障害者に対する教育的サービス

の提供についても，他の州と比較すると高いレベル

にあると推察される．

Ⅱ．インドの障害児教育教員養成

インド南部タミル・ナードウ州の視覚障害教育専

門家のＭａｎｉ（2000）は，視覚障害教育分野の教員

養成はこれまで主に民間団体（以下，NGO）が

担ってきたと述べている.1982年にはManiが運営

していたタミル・ナードウ州コインパトルにある

NGOのスリ・ラーマクリシュナミッションスクー

ル教員饗成所（SriRamakrishnaMissionVidyalaya

CoUegeofEducation）において，最初の修士課程レ

ベルの教員養成機関が開始されるに至っている

(Mani，2000)．
インドの障害児教育教員養成は，管轄する中央省

Ｉ．はじめに

インドは，Ⅱ産業の台頭に見られるように近年急

速な経済発展を遂げ注目を浴びる国である．言語・

民族における多様性を内包し，教育における社会的

公正を追求する明確な政策を打ち出している国でも

ある')．

しかしながら実際に障害のある子どもがどれだけ

就学しているかという点については，障害児に関す

る信頼できる統計データが不足している．また，教

育の定義やとらえ方の違いにより，専門家・機関に

より障害児の就学率に関して１％から60％台に至る

ばらつきが見られる（Smgal，2006)．Ａｌｕｒ（2001）

は，障害者の98％がいかなるサービスも受けたこと

がないという政府の報告書の記述について指摘して

いる2)．これらのことから障害児の就学について，

インドが現在なお多くの課題をかかえていることが

推測される．

インドの教育については国内では，比較教育学の

領域で一定の研究蓄積が見られる3)．一方障害児教

育については，ケーララ州の通常学級及び特別学校

(SPecialSchool）における障害児の教育についての

報告（古田，２００２；古田，2004）の他，ケーララ州

に隣接するタミル・ナードウ州の視覚障害教育に関

する研究（鳥山，2005）が見られる程度であり，国
内では未だ端緒についたところであるといえる．本
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インド・ケーララ州における障害児教育教員義成

庁により２つに分類される．すなわち，１つは人的

資源開発省（MinistｪyofHUmanResoumeDeveloP

mellt）であり，一般の学校教育の枠組みの中での障

害児教育を担当する教員の養成を行う．もう１つは，

社会公正とエンパワーメン卜省MnistIyOfSocial

JUstice＆Empowerment）であり，主に特別学校に

おける教育を担当する教員の養成を行う．

社会公正とエンパワーメン卜省が管轄する特別学

校の教員の養成は各州で実施されるが，これらの教

員菱成機関の認定に関する業務を担っているのは，

同省の外郭団体であるインド・リハビリテーション

協会（RehabilitationCouncnofn]dia：以下，RCI）

である（RCI，2000)．インド・リハビリテーショ

ン協会はディプロマ課程，教育学士謀程，教育学修

士課程の認定及び評価を行う`)．

RCIが認定・評価を行う障害児教育に関連する教

員養成課程の種類を表１に示す?)．
RCIは遠隔地教育を利用した教育学士課程の認

定・評価も扱っている．1999年の時点で，障害児教

育の教育学士（BachelorofEducation）及び修士

(MasterofEducation）の課程を有する大学が５校

あったが，その１つはインディラ・ガンジー国立公‘

開大学（nldhimGandhiNationalOpe、University）

であった（Julka，1999)．

インドでは州における地方分権制が制度化されて

いるため，一般教育の教員養成に関わる業務は各州

で行っている．一般の学校教育の枠組みの中で障害

児教育にあたる教員の養成は，州教育研究所

(SCERT：StateCouncnofEducationalReseamhand

Training）が担当している．州教育研究所は州内の
教育の管轄を行い，教員義成・研修を担当する他，

県教育研究所（ＤｍＴ：DismctCouncilofEducation-

alReseamhandnaining）などの下部機関の指導・

監督を行う．県教育研究所では，初等教育教員養成

を担っている（赤井，2001)．一方州教育研究所は，

インド全体の教育研究，モデル教科書の作成等にあ

たる国立教育研究所（NCERr：NationalCouncilof

EducationalReseamhandTiaining）の各州の支部組
織である．1983年からNCERTは障害児へのサービ

ス提供をその教員養成の業務に加えている．

NCERnsCERT及びDmrによる障害児教育教員蕊：

成・研修については稿を改めて検討することとした

い．

Ⅲ、ケーララ州における障害児教育教員養成

１．ケーララ州における障害児教育教員養成の概要

表２に2000/01年度及び2005/06年度の障害児教育

教員義成機関のリストを示した8)．表２から障害児

教育教員養成が障害種別に実施されており，運営団

体は１機関が公立，１機関が半官半民の独立行政法

人，それら以外はすぺてNGOにより実施されてい人，それら以外はすぺ

ることが明らかである．一般教育の教員養成に関わる業務は各州

表１RCIが取り扱う障害児教育に関連する教員養成課程の種類（２2007年）

ビ
障害種別

自閉症スペ

クトラム
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障害種別 課程の種類 所要年数

視覚障害 障害児教育ディプロマ（視覚障害）

人文学士・教育学士（視覚障害）

教育学士（障害児教育一視覚障害）

教育学修士（障害児教育一視覚障害）

２

４

１

１

聴覚障害 障害児教育ディプロマ（聴覚障害）

聴覚障害幼児指導ディプロマ

教育学士（障害児教育一聴覚障害）

教育学修士（障害児教育一聴覚障害）

２

１

１

１

知的障害 障害児教育ディプロマ（知的障害）

障害幼児早期教育ディプロマ（知的障害）

教育学士（障害児教育一知的障害）

学士号取得者用早期教育ディプロマ．

学士号取得者用障害児教育ディプロマ（知的障害）

教育学修士（障害児教育一知的障害）

１

２

１

１

１

１

運動障害 障害児教育ディプロマ（運動障害）

学士号取得者用障害児教育ディプロマ（重複障害）

教育学士（障害児教育一運動・神経障害）

１

１

１

自閉症スペ

クトラム
障害児教育ディプロマ（自閉症スペクトラム） １
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表２ケーララ州における障害児教育教員養成機関

所在地：

県

(北→南）

教育学士課程ディプロマ課程

番
号

施設・学校の名称運営

団体 2000年

(障害種）

2005年

(障害種）

2000年

(障害種）

2005年

(障害種）

１カリカットAWHInstitutefbrtheNGO知的障害知的障害聴覚障害聴覚障害
Handicapped 知的障害

２イドウキKeralaFederationoftheNGO視覚障害視覚障害視覚障害
B1ind．

NimnalaSadanlbacheZsNGO知的障害知的障害
nainingOenter

知､的障害３エルナク

ラム

４エルナクMedicalnmstHosPitalNGO聴覚・言語
ラム 障害

NGO知的障害知的障害FfUifhTTDdin５エルナク

ラム

６アーラプラＫＶ:MConegeofSpecialNGO知的障害知的障害
nduczqtiOn

７パタナムIheSchoolfbrtheDeafNGO聴覚障害聴覚障害

ティッタ、

､８コッラム０．s・LmEainingCentezNGO聴覚障害聴覚障害：聴覚障害聴覚障害
fbrTbzDdhersofthe

Ｈｃ２ＴｉｍＴＴｍｍｉ１Ｐｃｄ

９テイルパナ

ンタプラム

Ｎａ筋ｂｍ⑨1mgtitnnteof

Speech＆Hearing

官
民
半
半 聴覚障害聴覚障害

就学前就学前聴

聴覚障害党障害

OentrallnstituteonNGOﾀﾋﾞﾛ的障害知的障害
MPntzDlRet2u･d2tion

１０ティルパナ

ンタプラム

BalaVikasTbaChersNGO知的障害知的障害
ThainingOenter．

１１ティルパナ

ンタプラム

１２テイルパナ

ンタプラム
Statelnstituteofthe州立知的障害知的障害
MentanyHandicapped

表３に記した機関以外に訪問した教員養成機関で

は，以下のような事柄が観察された.

表２の７番は鰹学校が1990年に開設され，３年前

に教員義成デイプロマ課程を開始した．学校は町か

ら離れた交通不便な場所に建てられており，カト

リックの神父が校長を勤めていた．1学年から'0学

年までの聴覚障害生徒82人，教員養成課程受講生１０

人全員が寄宿舎に居住し，食住をともにする中で教

員養成が行われていた．校長からの聞き取りによれ

ば，同校はケーララ州では唯一英語で聴覚障害児に

対する教育を行う聾学校であった．従って，教員養

成は英語で行われていた．

次に記述する３つの教員養成所は，ケーララ州の

州都であるティルパナンタプラムの，いずれも交通

の便が悪くない場所に設圃されていたい

表２の９番の言語．聴覚ナショナル・インステイ

トウートは，聴覚障害児の両親によって始められた

教育機関で半官半民の独立行政法人である．1990年

代末から聴覚障害のデイプロマ課程を，2001年度か

2000年に開設されていた課程の中で2005年にはな

くなっていたのがディプロマ諜程で１カ所であった．

一方2000年に設立されてなかったものが2005年の時

点で新たに開設されていたのは，教育学士課程（知

的障害）１課程であった．また新規に設立された教

員養成機関は，障害児教育ディプロマ（知的障害）

が５機関，障害児教育デイプロマ（重複障害)-が１

機関であった．

２．障害児教育教員養成機関の実態

表２の中で訪問した７機関のうち３機関の実態に

ついて表３に記述する．

次に養成担当講師と授業科目に関して，ニルマ

ラ・サダン教員養成所の講師の勤務形態及び担当科

目を表４に示した．表４から，３人の常勤講師，及

び非常勤講師により講義が行われていることが明ら

かになった〆なお，障害児教育学を担当する常勤講

師のうち１人はカトリックのシスターである校長で

あった．また，図１にニルマラ・サダン教員養成所

の受講生のようすを示す．、
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インド・ケーララ州における障害児教育教員養成

表３肪問した３教員養成機関の実態属

ら州で唯一の聴覚障害児就学前教育の専門教員の

デイプロマ課程を開始した建物は民間家屋を利用

しており，聴覚障害幼児の指導と聴覚障害者のため

のコンピュータ・コースを運営している．その建物

の一室で教員養成を行っていた.‘

表２の10番のセントラル・インスティテュートは，

校長であるカトリック神父により開設された．校長

が独自に開発した教育法を採用している．就学前通

園施設から職業訓練所，ＣＢＲ（地域に根ざしたリハ

ビリテーション）プログラムまで幅広い活動を行っ
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場
所 番号(表

2対応）

名称

陣

害

設置課程

設置場所

定員

概要
備考

(宗教的背景，設備，
修了後の進路）

州
北
部

①AＷＨ

障害

インスティ

テュート

聴
覚
障
害

｢教育学

士」
●

・３０人

心１９９６年開始，1999年ＲＣＩ

開可．／

・同じ敷地内の聾学校の教員

が毎年受講している(訪問時点

では２人)．

.受鱒生のうち毎年６人－７人

は同分野での教職経験者．

・イスラム教団体が設立9)．
カリカット医科大学の一組

織．

・女性受講者には寄宿舎設備

有

ｂ修了者には，州立学校リソ

－ス・ルーム担当教員
なる者も多い

１０） に

州
中
部

③

ニルマラ．

サダン教

員養成所

知
的
障
害

｢ディプ

ロマ」

・知的障

害学校敬

地内

･２０人

．鱗師の担当授業科目について

は表３参照．

・識蔑では英語とマラヤラム語
１１） を用いるが，「英語力が低
い生徒への対応に苦慮する.」と

いう聞き取りが得られた．
●

･カトリックの一団体が運

誉．周辺地域は同教団が所有

し，近隣には他にも同教団の

学校・施設がある．

･知的障害教育教員は不足し

ているため修了者は全員就

職が可能という聞き取りが

得られた。

州
南
部

③

南インド

キリスト

教会聴覚

障害教員

養成所

聴
覚
障
害

｢ディプ

ロマ」

･聾学校の

校舎内の

－教室一

｢教育学

士」

･定員４０

人

･聾学校の

､校舎の－

画の教室

･講蕊では英語とマラヤラム譜

を用いる．「受講者の英語能力

に差があるため,英語で板書し，

英語及びマラヤラム語で辮蕊す

る.」という聞き取りが得られ

た．

･本課程が股置されている聾学
校については古田(2002)を参
照．

ひ

■

●

･2001年にROI認可．

・訪問時には学期開始前であり
見学はできなかった．

・学生はケーララ州とタミル・

ナードウ州から入学するため使

用言語が異なる．授業は英語で

実施するが，修了試験はマラヤ

ラム語またはタミル語で解答で

きるよう配慮する予定．

･国立聴覚障害研究所作成のテ

キストを用いるが，欧米諸国の

教科書等の書籍で補う’ 2）

･プロテスタント諸派の集合

体である南インドキリスト
教会(OhurchofSouth

India:Ｃ､S・I.)が運営．

･授業料は年間１万ルピー

(一般教員のおよそ２ヶ月

分の給与相当額)．

q州北部居住者でイスラム教

徒でない者は遠距離にある

本コースを選ぶ．

･修了者は州各地の聾学校に

就職する他，州立学校リソー

ス・ルーム担当教員になる者

も多い

･新設する理由について以下

のような聞き取りが得られ

た．「州内の４つの聾学校に

後期中等教育（2年）の課程

が設置されるに至った．その

ため教育学士号を有する教

員の需要が高まり新設に至
った.」
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表４ニルマラ・サダン教員養成所の講師の構成

人数(人）雇用形態｜担当科目
常勤講師|障害児教育学

｜心理学
非常勤講師小児医学Ⅷ

精神医学

常勤講師 陽

１

1１

Ⅱ

Ｉソーシャルワーク

スピーチ・セラピー Ⅱ

理学療法

作業療法

１

Ⅶ

ヨガｂセラピー Ⅱ

健康ケア １

図１ニルマラ・サダン教員養成所の受講生のようす総計 1１

方法の知識を得るのみならず指導に直接役立つ実践

を積む結果となり，効果的な教員養成の方法といえ

よう．

最後に，ケーララ州の特殊教育教員養成について

散見された問題点をあげたい．それは障害児教育教

育教員養成が障害種別に行われており，とりわけ各

障害種別特別学校において実践に重きがおかれた養

成が行われているため，養成される教員は自分の専

門とする障害以外には対応ができないおそれがある

という点である'4)．障害児への教育を行っている上

で餅単一の障害についての知識と実習だけでは不＋

分となっている．このことは，インドの特殊教育に

おいて伝統的に障害種別間の壁が厚いこととも関

わっている15)．複数障害種に対応した教員養成の流

れについて，今後さらに調査を進めたい．

本研究では，ケーララ州においてRCIが認可する

障害児教育教員養成機関の実態についての調査結果

を報告した．しかしながら，各課程のカリキュラム，

また大学の遠隔教育の形態での教員養成については

ふれられなかった．前述fた州政府の行う教員養
成・研修の実態把握とともに）今後の検討課題とし

たい．～

註

１）例をあげれば，公立学校において女子，農村出

身者，指定カースト・部族出身者，障害者に対

する優先枠が設けられている（杉本・小原，

2007)．

２）Govemmentoflndia,MinisUyofWelfare（1994）

DirectoryOflnstitutionsWorkingfortheDisabled

mnldia（NewDe]hi,CACU-DRCScheme)．出

所：Ａｌｕｒ（2001）

３）近年ではたとえば，赤井（1998)，渋谷（2005）

が見られる．

ている．1980年にデイプロマ課程が開始された．

表２の12番の州立知的障害インステイテユートは，

州政府社会福祉局が直轄する機関であり，知的障害

学校の敷地内に県立障害者リハビリテーション・セ

ンターとともに併設されていた．ディプロマ課程は

2001年度から始まるところであり，訪問時には学期

開始前であり見学はできなかった．

Ⅳ．まとめ

ケーララ州における特殊教育教員養成機関の実態

から，以下の点が明らかになった．

第一に，障害児教育教員養成を担っているのは主

にNGOであるという点である．これはケーララ州

だけに見られる特徴ではない．インド・リハビリ

テーション協会では，2001年にデイプロマ課程を運

営する全141養成機関のうちおよそ４分の３にあた

る106機関がNGOにより運営されていた,という聞

き取りが得られた．しかしながら同年にケーララ州

障害児教育;教員養成機関にＮＧＯが占める割合は

85％であり，､全国平均より高いことが明らかになっ

た．ケーララ州でNGOによる障害児教育教員養成

が盛んな理由としては，過去の共産主義政権を基盤

に，ケーララ科学Ｐ文学協会（KSSP）のような先
進的な住民主体の社会運動を試み政府と共同でプロ

ジェクトを実施するほどの組織が活躍する土壌があ

ること（斉藤，1997)'3)’宗教団体による障害者教

育・福祉が根付いていることによるだろう．

第二に，障害児教育教員養成が，主に特殊学校の

敷地内で，各学校独自の教育方法を取り入れながら，

宗教的背景，立地条件（都市であるか農村地帯であ

るか）等多様な実態が見られる中で，オンザジョブ

トレーニングとして行われている点である．とりわ

け地方の学校で寄宿舎に居住する受講生の場合は，

生徒と同じ学校内で食且住をともにする中で，教育

－１３５－

雇用形態 松当科目 人数(人）

常勤講師 障害児教育学

心理学

理学療法

作業療法

ヨガｂセラ習一

健康ケア

総計



インド・ケーララ州における障害児教育教員養成

４）2000年８月25日～９月１日，及び2001年７月４

日～31日（内７日間は首都ニューデリー）に

ケーララ州を訪問し，関係機関訪問による資料

収集及び面談調査を行った．

５）たとえば識字率の値は90.86％（男女）である

が，インド全体の値は64.8％であった（2001年

国勢調査)．

http://www・censusmdiagov､in／

６）ディプロマとは免状を意味し，初等・中等教育

（12年間）の教育を一定の成績で修了した者に

‘受験資格がある．Ｄｍｒにおける初等教育教員

養成（２年間）に相当すると思われる．Diplo‐

mamSpecialEducation（Hearinglmpainnent）：
Guidelines＆Currid11I1mRell2bilitationCoulcil

ofn]dia,NewDelhi、2003．htmWWww,IChab‐

ⅧTrmmfTilmom

７）2000年分についてはRCI訪問時に得られたリス

トを’2005年分についてはRCIの年次報告に依

る．RehHbilitnHonCouncilofnldia､19thAnn11a1

IBpo[t2005-2006．

htlpWWww､rehabcounciLnic･in/indeg[・htm～

http://www､IchabcounciLnicjn/Pmgrammes/CouB

且雷htTTI

８）障害児教育（specialEducation）との表記があ

り明らかに教員養成を目的としている課程のみ

に絞った．この他にたとえば聴覚障害関係では，

手話通訳ディプロマ課程が見られる．

'９）州北部にはイスラム教徒が多い．

１０）古田（2002）を参照のこと．

１１）ケーララ州の公用語．

１２)ここで言うテキストとは，教員が準拠する講義

要綱を記したテキストを指す．受講生は講義を

聞いてノートをとるのが一般的に見られる教授

方法である．

１３）しかしながら，ＮＧＯの運営する特別学校を訪

問すると，「政府は仕事をしないから，NGOが

障害児教育を担っている」という声をたびたび

耳にするという－面もあった．また，州の障害

児教育担当職員が管轄外のNGOの運営する特

殊学校とそこで行われる教員養成については，

「何も知らない」とあっさり答える場面にもた

びたび遭遇した．このような状況は，障害児教

育分野における州政府機関のNGOへの依存

（Alur，2001）を示唆しているように思われた．

１４）実際に教員養成所を訪問中に，今後複数障害種

に対応できる教員養成が必要であるという点が，

ある教員養成所講師から指摘された．

１５）障害種の専門性（盲・聾・知的障害・肢体不自

由といった従来型の障害分類）の垣根の高さは

訪問調査中に多くの場面で感じられた．一例と

してあげるならば，面談をするときに必ず「あ

なたの専門とする障害種は何であるか」と尋ね

てから説明が始まることにもあらわれていた．
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