
一
「
管
理
」
か
ら
「
経
営
」
へ

校
長
は
学
校
の
ト
ッ
プ
で
あ
り
、
「
管
理
者
」
で
あ
る
。
し
た
が
っ

て
、
校
長
に
は
優
れ
た
「
管
理
能
力
」
が
求
め
ら
れ
る
。
こ
う
言
え

ば
誰
か
ら
も
反
論
は
な
い
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
こ
こ
で
少
し
考
え
て

み
た
い
。
そ
も
そ
も
英
語
の
日
目
眉
⑦
目
の
具
に
は
「
管
理
」
と
「
経

営
」
と
い
う
二
つ
の
意
味
が
あ
る
が
、
両
者
に
は
微
妙
な
意
味
合
い

の
違
い
が
あ
る
。
「
管
理
華
哩
や
「
管
理
戦
」
は
日
常
的
に
使
わ
れ

て
お
り
、
と
く
に
違
和
感
は
な
い
。
し
か
し
、
「
あ
の
人
は
管
理
主

燕
的
だ
」
な
ど
と
言
う
と
き
は
、
明
ら
か
に
マ
イ
ナ
ス
の
イ
メ
ー
ジ

を
伴
っ
て
い
る
。
ま
た
、
「
物
品
管
理
」
で
は
、
そ
の
対
象
は
「
モ

ノ
」
で
あ
る
。
校
長
は
教
員
と
い
う
人
的
資
源
を
生
か
し
、
そ
の
力

を
も
っ
て
児
童
生
徒
に
対
し
て
健
全
な
教
育
を
展
開
し
て
い
か
な
け

吉
田
道
雄

学
校
の
活
性
化
に
求
め
ら
れ
る
校
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
し
て
、
校
長
に
は
「
管
理
者
」
で
は
な
く
「
経

営
者
」
と
し
て
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

そ
も
そ
も
学
校
教
育
に
お
い
て
は
、
一
般
の
教
諭
た
ち
も
「
学
級

経
営
」
と
い
う
よ
う
に
、
「
経
営
」
は
な
じ
み
の
深
い
「
こ
と
ば
」
で

は
あ
る
。
し
か
し
、
そ
れ
が
真
の
「
経
営
」
に
な
っ
て
い
た
か
。
そ

れ
が
、
単
な
る
「
上
か
ら
」
の
「
管
理
」
に
な
っ
て
は
い
な
か
っ
た

か
。
こ
こ
で
改
め
て
「
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
Ⅱ
経
営
」
と
い
う
視
点
に

立
ち
返
っ
て
み
る
の
も
悪
く
な
い
だ
ろ
う
。

二
「
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
」
か
ら
「
グ
ラ
ウ
ン
ド
ア
ッ
プ
」
へ

そ
も
そ
も
「
管
理
」
は
「
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
」
的
な
発
想
で
あ
る
。

も
ち
ろ
ん
、
学
校
と
い
う
組
織
を
健
全
に
運
営
し
て
い
く
た
め
に
は
、

校
長
は
適
切
な
指
示
や
命
令
を
与
え
る
必
要
が
あ
る
。
そ
の
点
で
、

熊
本
大
学
教
授
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「
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
」
が
不
可
欠
な
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。
し
か
し
、

管
理
職
は
「
水
が
低
き
に
流
れ
る
よ
う
に
、
組
織
で
も
上
か
ら
下
へ

の
指
示
や
命
令
が
流
れ
る
の
は
当
然
だ
」
と
い
う
姿
勢
を
取
る
べ
き

で
は
な
い
。
た
し
か
に
「
水
は
低
き
に
流
れ
る
」
が
、
そ
れ
だ
け
で

あ
れ
ば
、
川
の
水
は
瞬
時
に
し
て
潤
れ
る
は
ず
で
は
な
い
か
。
そ
う

な
ら
な
い
の
は
、
「
水
が
上
に
向
か
っ
て
流
れ
て
（
昇
っ
て
）
い
る
」
か

ら
で
あ
る
。
た
だ
し
、
水
は
水
蒸
気
に
な
っ
て
い
る
か
ら
目
で
見
る

こ
と
は
で
き
な
い
。
ま
さ
に
組
織
で
も
同
じ
こ
と
が
起
き
て
い
る
の

だ
。
組
織
に
お
け
る
上
か
ら
の
指
示
や
命
令
、
あ
る
い
は
様
々
な
情

報
は
文
書
な
ど
を
通
し
て
し
っ
か
り
認
識
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ

れ
に
対
し
て
下
の
者
た
ち
が
も
っ
て
い
る
「
意
見
や
気
持
ち
」
は
、

上
が
し
っ
か
り
意
識
し
て
い
な
い
と
「
見
え
な
い
」
の
で
あ
る
。

自
然
界
で
水
を
上
に
昇
ら
せ
る
の
は
「
太
陽
」
だ
。
い
か
に
猛
烈

な
北
風
で
も
水
を
天
ま
で
届
か
せ
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
学
校
組
織

に
お
い
て
も
、
ト
ッ
プ
で
あ
る
校
長
は
「
太
陽
」
に
な
っ
て
、
部
下

た
る
教
師
と
子
ど
も
た
ち
の
「
正
直
な
気
持
ち
や
声
」
を
吸
い
上
げ

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
校
長
が
体
罰
を
ふ
る
う
こ
と
は
あ
り
得
な

い
と
し
て
も
、
権
威
や
権
限
だ
け
に
頼
っ
て
組
織
を
ま
と
め
よ
う
と

し
て
も
う
ま
く
い
く
は
ず
が
な
い
の
で
あ
る
。
そ
ん
な
こ
と
で
は
、

「
北
風
」
に
対
し
て
旅
人
が
「
上
着
を
し
っ
か
り
押
さ
え
た
」
よ
う

に
、
「
部
下
た
ち
の
心
を
押
さ
え
込
ん
で
」
し
ま
う
だ
け
だ
。
そ
の

結
果
、
「
言
い
た
い
こ
と
が
言
え
な
い
」
「
言
っ
て
も
聞
い
て
も
ら
え

な
い
」
職
場
が
で
き
あ
が
る
。
教
育
現
場
に
限
ら
ず
、
世
の
中
の
耳

目
を
引
く
事
故
や
不
祥
事
は
、
そ
う
し
た
と
こ
ろ
で
起
き
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
事
態
を
避
け
る
た
め
に
、
校
長
は
「
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
」
は

必
要
な
範
囲
に
と
ど
め
て
、
「
ポ
ト
ム
ァ
ッ
プ
」
の
流
れ
を
創
り
上

げ
る
こ
と
に
力
を
注
い
で
い
き
た
い
も
の
で
あ
る
。

と
こ
ろ
で
、
「
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
」
は
既
に
確
定
し
た
公
式
用
語
で
あ

る
。
組
織
を
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
に
擬
す
れ
ば
、
頂
点
が
ト
ッ
プ
で
底
辺
は

ボ
ト
ム
に
な
る
。
し
か
し
、
第
一
線
で
働
い
て
い
る
人
々
を
「
ボ
ト

ム
」
と
は
、
実
に
不
適
切
な
表
現
で
あ
る
。
そ
こ
で
筆
者
と
し
て
は
、

組
織
を
「
大
地
と
山
」
の
関
係
に
見
立
て
た
い
。
山
の
「
頂
上
」
は

「
ト
ッ
プ
」
だ
か
ら
、
下
方
へ
の
流
れ
を
「
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
」
と
呼

ぶ
の
は
従
来
通
り
で
い
い
。
し
か
し
、
上
向
き
の
流
れ
は
「
大
地
Ⅱ

胃
。
目
巳
を
源
に
し
て
い
る
の
だ
か
ら
、
「
グ
ラ
ウ
ン
ド
ア
ッ
プ
」
と

命
名
す
る
こ
と
を
強
く
主
張
し
た
い
の
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
「
大
地

は
山
が
な
く
て
も
存
在
で
き
る
」
が
「
山
は
大
地
が
な
け
れ
ば
成
り

立
た
な
い
」
と
い
う
事
実
も
し
っ
か
り
押
さ
え
て
お
き
た
い
。
組
織

の
ト
ッ
プ
は
、
部
下
た
ち
の
力
が
あ
っ
て
こ
そ
自
分
の
職
務
が
果
た

せ
る
こ
と
を
認
識
し
、
そ
れ
を
言
葉
だ
け
で
な
く
日
常
的
な
行
動
に
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よ
っ
て
部
下
た
ち
に
示
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
だ
。

三
「
カ
リ
ス
マ
」
で
は
な
く
「
ミ
ニ
カ
リ
ス
マ
」
を
目
指
し
て

〃
カ
リ
ス
マ
“
は
ギ
リ
シ
ャ
語
を
語
源
と
し
た
ド
イ
ツ
語
で
、
〃
予

言
や
奇
跡
を
行
う
超
能
力
“
と
い
っ
た
意
味
が
あ
る
。
世
の
中
に
は
、

リ
ー
ダ
ー
に
そ
ん
な
〃
カ
リ
ス
マ
的
要
素
〃
を
求
め
る
人
た
ち
が
い

る
。
し
か
し
筆
者
は
、
リ
ー
ダ
ー
は
〃
カ
リ
ス
マ
“
で
は
な
く
〃
ミ

ニ
カ
リ
ス
マ
〃
を
目
指
す
べ
き
だ
と
考
え
て
い
る
。
じ
つ
は
、
〃
カ

リ
ス
マ
〃
と
〃
ミ
ニ
カ
リ
ス
マ
〃
に
は
四
つ
の
重
要
な
違
い
が
あ
る
。

そ
の
第
一
は
〃
カ
リ
ス
マ
は
見
え
な
い
〃
と
い
う
こ
と
だ
。
〃
あ

る
い
は
ほ
と
ん
ど
神
様
〃
な
の
で
あ
る
。
そ
も
そ
も
一
般
人
は
カ
リ

ス
マ
と
呼
ば
れ
る
人
物
を
直
に
接
触
し
た
り
見
た
り
し
た
こ
と
が
な

い
。
し
か
し
現
実
の
リ
ー
ダ
ー
が
そ
れ
で
は
ま
ず
い
の
で
あ
る
。
〃
ミ

ニ
カ
リ
ス
マ
“
は
誰
も
が
自
分
の
目
の
前
で
見
る
こ
と
が
で
き
る
人

間
で
あ
る
べ
き
な
の
だ
。
も
ち
ろ
ん
、
部
下
た
ち
よ
り
も
少
し
ば
か

り
〃
す
ご
い
人
〃
で
は
あ
っ
て
ほ
し
い
。
仕
事
に
関
す
る
専
門
知
織

や
技
術
で
、
周
り
の
人
た
ち
に
一
目
画
か
せ
る
。
そ
ん
な
力
と
雰
囲

気
を
も
っ
て
い
る
わ
け
だ
。
実
際
に
〃
で
き
る
“
の
だ
か
ら
、
そ
の

影
響
力
は
大
き
い
の
で
あ
る
。
し
か
も
目
の
前
に
い
る
か
ら
、
部
下

た
ち
に
〃
こ
ん
な
人
に
な
り
た
い
“
と
い
う
気
持
ち
を
起
こ
さ
せ
る
。

〃
カ
リ
ス
マ
“
と
〃
ミ
ニ
カ
リ
ス
マ
〃
の
相
違
点
の
二
点
目
は
〃
失

敗
〃
が
キ
ー
ワ
ー
ド
だ
。
〃
カ
リ
ス
マ
“
は
失
敗
を
し
た
こ
と
が
な

い
か
、
そ
う
思
わ
れ
る
よ
う
に
仕
組
ま
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
失
敗

し
な
い
人
間
な
ど
い
る
は
ず
が
な
い
。
だ
か
ら
〃
カ
リ
ス
マ
“
は
現

実
的
で
は
な
い
の
だ
。
こ
れ
に
対
し
て
〃
ミ
ニ
カ
リ
ス
マ
〃
は
結
榊

失
敗
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
失
敗
を
し
っ
か
り
生
か
し
て

き
た
か
ら
、
め
で
た
く
〃
ミ
ニ
カ
リ
ス
マ
〃
に
な
っ
た
と
考
え
て
も

い
い
。
た
だ
し
、
そ
の
失
敗
を
隠
し
て
い
て
は
〃
ミ
ニ
カ
リ
ス
マ
〃

の
名
誉
は
与
え
ら
れ
な
い
。
自
分
の
失
敗
体
験
を
部
下
た
ち
に
語
れ

る
人
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

〃
部
下
を
育
て
る
〃
こ
と
は
リ
ー
ダ
ー
に
と
っ
て
欠
か
せ
な
い
仕

事
だ
。
知
識
や
技
術
に
優
れ
て
い
る
だ
け
で
は
本
物
の
リ
ー
ダ
ー
と

は
言
え
な
い
。
そ
れ
に
加
え
て
部
下
た
ち
を
育
て
る
力
が
求
め
ら
れ

て
い
る
の
で
あ
る
。
失
敗
体
験
は
部
下
の
教
育
に
大
い
に
役
立
つ
。

上
司
か
ら
若
い
頃
の
失
敗
体
験
と
そ
れ
を
克
服
し
た
過
程
を
聞
く
こ

と
で
部
下
た
ち
は
楽
に
な
る
。
そ
し
て
、
〃
失
敗
を
乗
り
越
え
て
い

こ
う
“
と
い
う
勇
気
が
湧
い
て
く
る
。
リ
ー
ダ
ー
が
頼
り
が
い
の
あ

る
人
間
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
、
そ
の
失
敗
体
験
が
部
下
た
ち
に
与
え

る
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
大
き
く
な
る
。
〃
失
敗
し
て
も
く
よ
く
よ
せ
ず
に

し
っ
か
り
や
っ
て
い
け
ば
、
こ
の
人
の
よ
う
に
な
れ
る
“
。
〃
ミ
ニ
カ

リ
ス
マ
〃
は
部
下
た
ち
か
ら
そ
う
し
た
意
欲
を
引
き
出
す
こ
と
が
で
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き
る
の
で
あ
る
。

〃
カ
リ
ス
マ
“
と
〃
ミ
ニ
カ
リ
ス
マ
〃
の
違
い
の
三
点
目
も
〃
失

敗
〃
に
関
係
し
て
い
る
。
〃
ミ
ニ
カ
リ
ス
ア
は
過
去
だ
け
で
な
く
、

今
も
〃
失
敗
で
き
る
人
“
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
〃
カ
リ
ス
マ
〃
は

過
去
・
現
在
を
問
わ
ず
失
敗
し
な
い
。
こ
れ
に
対
し
て
、
失
敗
す
る

の
は
〃
仕
事
を
し
て
い
る
証
拠
“
な
の
で
あ
る
。
何
も
し
て
い
な
け

れ
ば
失
敗
の
し
ょ
う
が
な
い
。
〃
も
っ
と
成
長
し
よ
う
“
〃
更
に
い
い

仕
事
を
し
た
い
“
〃
何
か
い
い
方
法
は
な
い
か
〃
。
そ
ん
な
欄
極
性
が

あ
る
か
ら
〃
健
全
な
失
敗
“
が
生
ま
れ
る
の
だ
。
〃
失
敗
は
成
功
の

も
と
〃
と
言
わ
れ
る
。
そ
れ
が
失
敗
を
克
服
す
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
も

な
る
の
で
あ
る
。
〃
失
敗
〃
を
ど
う
評
価
す
る
か
。
失
敗
し
て
〃
あ

あ
ダ
メ
だ
“
と
落
ち
込
ん
で
い
て
は
前
に
進
め
な
い
。
初
め
て
の
こ

と
を
す
る
と
き
は
、
誰
も
が
〃
失
敗
“
し
て
い
る
は
ず
で
あ
る
。
そ

れ
で
も
〃
朝
か
ら
晩
ま
で
失
敗
し
て
い
る
〃
と
い
う
感
覚
が
な
い
の

は
、
失
敗
が
小
さ
過
ぎ
て
気
付
か
な
い
だ
け
の
こ
と
な
の
だ
。
ど
ん

な
こ
と
も
同
じ
こ
と
を
繰
り
返
し
て
い
く
う
ち
に
〃
う
ま
く
〃
な
る

の
で
あ
る
。
た
だ
し
、
そ
の
失
敗
を
ご
ま
か
し
て
は
ま
ず
い
。
自
ら

の
失
敗
を
き
ち
ん
と
認
め
る
。
そ
し
て
そ
れ
を
取
り
返
す
た
め
の
努

力
を
惜
し
ま
な
い
。
こ
の
ワ
ン
セ
ッ
ト
が
部
下
や
周
り
の
人
た
ち
の

モ
デ
ル
に
な
る
の
で
あ
る
。
時
に
は
、
部
下
た
ち
に
謝
罪
し
な
い
と

い
け
な
い
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
。
そ
ん
な
時
は
ス
マ
ー
ト
に
謝
る
力

が
求
め
ら
れ
る
。
〃
ミ
ニ
カ
リ
ス
マ
〃
は
〃
謝
ら
な
い
誤
り
〃
を
犯
し

て
は
い
け
な
い
の
で
あ
る
。
リ
ー
ダ
ー
は
〃
モ
デ
ル
“
と
し
て
〃
ミ

ス
を
犯
す
〃
〃
失
敗
を
す
る
“
。
し
か
し
、
同
時
に
〃
ス
マ
ー
ト
に
謝

る
“
こ
と
に
お
い
て
も
〃
モ
デ
ル
“
の
役
割
を
果
た
す
の
で
あ
る
。

〃
カ
リ
ス
マ
“
と
〃
ミ
ニ
カ
リ
ス
マ
“
の
違
い
の
四
点
目
は
〃
欠

点
〃
を
も
っ
て
い
る
か
ど
う
か
だ
。
〃
カ
リ
ス
マ
〃
は
超
人
だ
か
ら

〃
欠
点
“
な
ど
も
っ
て
い
る
は
ず
が
な
い
。
こ
れ
に
対
し
て
、
〃
ミ
ニ

カ
リ
ス
マ
〃
は
ち
ゃ
ん
と
〃
欠
点
〃
を
も
つ
こ
と
が
許
さ
れ
て
い
る

の
で
あ
る
。
リ
ー
ダ
ー
は
自
分
に
〃
欠
点
〃
が
あ
る
か
ら
と
言
っ
て

ひ
る
む
こ
と
は
な
い
。
〃
人
間
“
な
の
だ
か
ら
〃
結
構
足
り
な
い
と

こ
ろ
〃
が
あ
っ
て
も
い
い
で
は
な
い
か
。
た
だ
し
、
〃
欠
点
の
も
ち
っ

ぱ
な
し
“
で
は
ま
ず
い
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。
大
事
な
の
は
、

そ
の
先
の
行
動
だ
。
〃
自
分
の
欠
点
を
克
服
す
る
た
め
に
、
努
力
を

惜
し
ま
な
い
“
。
こ
れ
こ
そ
が
〃
ミ
ニ
カ
リ
ス
ア
に
期
待
さ
れ
て

い
る
の
で
あ
る
。
リ
ー
ダ
ー
は
〃
自
分
の
弱
さ
を
認
め
る
強
さ
“
が

ほ
し
い
。
そ
の
上
で
、
そ
れ
を
乗
り
越
え
る
た
め
に
絶
え
間
な
い
努

力
を
続
け
て
い
く
。
そ
ん
な
リ
ー
ダ
ー
は
輝
い
て
見
え
る
に
違
い
な

い
０
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